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Introducéao

Defender a soberania, seguranca e interesses do desenvolvimento do Estado € o
principio maximo da linha “Um pais, dois sistemas”. Para defender efectivamente a
seguranca do Estado, em 2009, a RAEM produziu e pds em prética a Lei n.©2/2009
(Lei relativa a defesa da seguranca do Estado), cumprindo a responsabilidade
constitucional prevista no artigo 23.°da Lei Bésica da RAEM (doravante designada
como Lei Basica).

A entrada em vigor e a implementacéo, ha mais de dez anos, da Lei relativa a
defesa da segurancga do Estado, em Macau, tem indubitavelmente desempenhado um
papel de incentivo para a defesa da seguranca do Estado e da ordem publica de Macau.
No entanto, dado que as situagdes de seguranca do Estado e de Macau sofreram
profundas mudancas, Macau tem necessidade de proceder prospectivamente a revisao
da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, conforme o conceito geral da seguranca
nacional e a situacdo actual da sociedade de Macau, com vista a superar 0s problemas
da lei vigente, correspondendo as necessidades do sistema juridico de defesa da
seguranca do Estado. Visa-se que esta se torne uma lei basica, principal e essencial no
sistema juridico da defesa da seguranca do Estado na RAEM, fazendo com que atinja
0 mesmo nivel de defesa das respectivas leis do Pak e da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, para que a RAEM exerca o equivalente padréo de segurancga
nacional, aumentando assim a sua capacidade no ambito da coordenacdo e gestao dos
assuntos relativos a defesa da seguranca do Estado, para prevenir de forma global e
castigar os crimes neste contexto, precavendo e reprimindo eficazmente as intervengdes
exteriores, e defendendo efectivamente a soberania, a seguranca e 0s interesses do
desenvolvimento do Estado, bem como a continuagéo da prosperidade e da estabilidade
da sociedade de Macau, no sentido de garantir a implementacao estavel e duradoura da

politica “Um pais, dois sistemas”.

Neste sentido, 0 Governo da RAEM, depois de ter revisto oportunamente a actual
lei, realizou o respectivo trabalho preliminar, envolvendo o estudo profundo da teoria
da seguranca nacional, a anélise cientifica de casos concretos e a comparacgéo de outras
legislacOes, tendo obtido, no decorrer desse trabalho, a atencéo e a orientacdo do
Governo Central. Em concluséo, foram elaboradas varias linhas orientadoras de revisao
e produzido o documento de consulta. Seguidamente, realizou-se, de 22/08/2022 a
05/10/2022, uma consulta publica relativa a reviséo da lei, que teve uma duracéo de 45
dias. Durante o periodo de consulta, varios sectores da sociedade emitiram, com
entusiasmo, opinides e sugestdes relativas a execucao da lei no ambito de seguranca do
Estado na RAEM e a sua divulgacdo e educacdo conseguindo-se, assim, concretizar
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inteiramente o espirito proactivo dos residentes de Macau demonstrado na defesa da
seguranca do Estado e fortalecer ainda mais a posicéo orientadora que o valor fulcral
de amor a pétria e a Macau ocupa.

Apb6s o termo das actividades de consulta, o Governo da RAEM avangou
imediatamente, em diversos aspectos, na andlise das opinides e sugestdes recolhidas
pelas diversas vias durante o periodo de consulta, e foi produzido o presente relatorio
final.

O presente relatorio final é dividido em 4 partes: na 1.2parte consta a descri¢do
geral do trabalho de consulta; na 2.2parte constam a sintese, analise e resposta relativas
as opinides e sugestdes; na 3.2parte constam as opinides e sugestdes sobre a matéria
ndo mencionada no documento de consulta; na parte final € exposta a conclusao.



Parte | Situacao geral do trabalho da consulta

No periodo de consulta, o Governo da RAEM procedeu, por Vvérias vias, a
actividades de divulgacao para apresentar o contetdo da revisdo da Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado aos sectores da sociedade e publico, nomeadamente através da
organizacado de conferéncias de imprensa, de sessdes de consulta sectorial e ao publico,
de sessOes de apresentacdo, de participagdo em programas de actualidade, de site
tematico na pagina electronica, de publicidade nos media, de divulgacdo nas
plataformas das redes sociais, de distribui¢do do documento de consulta e de folhetos,
tendo activamente recolhido as opinides e sugestdes sectoriais e do publico, para
melhorar o contetdo desta revisédo da lei.

1. Distribuicido do documento de consulta

Durante o periodo de consulta da revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado, foram disponibilizados ao pablico 5.200 exemplares do documento de consulta
e 6.000 panfletos, em diversos locais, nomeadamente nos locais das sessfes de consulta
e da apresentacdo, no Gabinete do Secretario para a Seguranca, na Policia Judiciaria,
no Edificio Administracdo Publica, no Centro de Informagdes ao Publico, no Centro de
Servicos da RAEM e no Centro de Prestacdo de Servicos ao Publico da Zona Central e
das llhas, e nos centros de servicos das varias associacBes civicas. Além disso, o
documento de consulta da reviséo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado foi
também carregado para o site tematico na péagina electronica (www.
pj.gov.mo/RLDSE/pt/default.html).

2. Promocéo por via dos media

Durante o periodo da consulta publica, que teve inicio em 22 de Agosto, 0 Governo
realizou conferéncias de imprensa nas quais 0s representantes do Governo
apresentaram o contetdo concreto desta consulta da reviséo da lei e responderam as
opinides, sugestdes e questdes apresentadas pela comunicacdo social local das linguas
chinesa, portuguesa e inglesa e pela comunicacao social nacional em Macau.

Para um melhor entendimento da sociedade sobre o fundamento, as linhas
orientadoras e 0 contetido concreto da revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado, além da criacdo do site tematico, foram também produzidos para consulta
videos elucidativos, anuncios na radio, e infografias simples e faceis de entender, tendo
sido efectuada uma ampla divulgacdo dos mesmos atraves da transmissdo em canais
televisivos, na radio, em ecras instalados dentro dos autocarros de transporte publico,

3



em jornais de Macau e em aplicacdes para telemdvel, sendo também feita a difusdo das
informagbes das actividades da consulta junto da sociedade, através das novas
plataformas mais usadas pela populacéo.

Durante o periodo de consulta, 0 Governo da RAEM efectuou, no total, 10
comunicados de imprensa para que o publico pudesse conhecer atempadamente as
novidades sobre a consulta. A par disso, foram produzidas reportagens e comentarios
sobre a revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado divulgadas nos media
tradicionais e nas plataformas de redes sociais.

Para recolher opinides publicas através da comunicacdo interactiva, 0s
representantes do Governo foram convidados a participar em programas de comentarios
noticiosos, nomeadamente os programas da TDM “Macau Férum” e “Arquivos de
noticias da TDM”, tendo participado em 31 de Agosto de 2022 e em 2 de Setembro de
2022, respectivamente.

Por outro lado, em Setembro, foi publicado um texto sobre a breve apresentacio
da “Revisdo da Lei relativa a Defesa da Seguranca do Estado concretizando a
perspectiva geral da seguranca nacional” na coluna “Tu e a Seguranga” do Site do
Gabinete do Secretario para a Seguranca.



3. SessoOes de consulta

Durante o periodo de consulta, realizaram-se, no total, 8 sessdes de consulta, das
quais 5 foram sessdes sectoriais e 3 destinadas ao publico. Os cidaddos e individuos
dos sectores da sociedade participaram activamente e trocaram francas opinides com
0s representantes do Governo. As sessdes tiveram a participacdo de mais de 1.600
pessoas, das quais 118 expressaram as suas opinides.

Representantes de Macau a Assembleia Popular
Nacional, membros de Macau no Comité
26/08/2022 Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do
Sessdes de Povo Chinés e representantes do sector politico
consulta e juridico
sectoriais 27/08/2022 Sector econdémico
28/08/2022 Sectores social e cultural
09/09/2022 Sectores da administracao e justica
14/09/2022 Sectores dos transportes e obras
Sessoes de 03/09/2022
consulta 06/09/2022 Lo
. Publico
destinadas ao
- 16/09/2022
Publico

4. Sessao de esclarecimento

Durante o periodo da consulta pablica, o Governo da RAEM enviou pessoal para
um total de 11 sessdes de esclarecimento especfficas realizadas, em conjunto ou
isoladamente, pela Associacdo de Educacdo de Macau, Associacdo das Escolas
Catdlicas de Macau, Associagdo Educativa da Fungdo Publica de Macau, Macau
Higher Education Development Promotion Association, Escola Hou Kong, Federagdo
das Associagdes dos Trabalhadores da Funcdo Publica de Macau, Unido Geral das
Associacdes dos Moradores de Macau, Federacdo das Associaces dos Operarios de
Macau, Associagdo de Juventude da “Associacdo Geral das Mulheres de Macau”,
representantes dos media de lingua portuguesa e inglesa, Associacdo de Agentes da
Area Juridica de Macau, Macao Patriotic Education Research and Promotion Working
Commitee, Macau Public Relations Association, Ou Mun Hei Dim, Associacdo Geral das
Mulheres de Macau e Federacgdo de Juventude de Macau, que contaram com um total
de 2.973 pessoas, nas quais foi explicado o conteddo do documento de consulta, bem
como recolhidas e trocadas opinides.



5. Colectanea de perguntas/respostas frequentes

Para permitir ao puablico compreender, claramente e com preciséo, a intencéo
legislativa e 0s pontos principais da Revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado, o Governo da RAEM publicou, de acordo com o contetdo das questbes
colocadas pelos participantes das sessdes de consulta e as ddvidas e opinides
manifestadas pelo publico acerca da reviséo, a colectanea de perguntas frequentes e as
suas respostas, que foram mantidas e actualizadas com 0s acréscimos necessarios,
durante o periodo de consulta. Além dessa colecténea se encontrar disponivel na pagina
electronica especifica, as suas informacdes eram acessiveis nas novas plataformas, para
que o publico pudesse conhecer melhor o conteido do documento de consulta.

6. Recolha de opinides

Durante o periodo de consulta, através das referidas actividades e dos outros meios
para recolher opinides e sugestdes, 0 Governo da RAEM recebeu 5.937 opiniGes, entre
as quais, 5.577 vieram do publico, 223 de associagdes, 69 do sector juridico e as
restantes da Assembleia Legislativa, do sector judicial, do pessoal docente de Direito
nas instituicdes de ensino superior, do sector de imprensa e comunicagéo, e dos servigos
publicos.

A par disso, nas referidas 5.937 opinides recolhidas foram expressas 111.049
opinides teméticas, de acordo com os temas dos capitulos e subcapitulos, sendo
distribuidas as opiniGes conforme a seguinte tabela:

~ = Namero de
Temas dos capitulos e subcapitulos opinides tematicas Percentagem
Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao
. . 5.486 4,94%
crime “Secessdo do Estado”
Revisdo do crime “Subversdo contra o Governo
5.478 4,93%
Popular Central”
Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao
, o 5.480 4,93%
crime “Sedi¢ao”
Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao
, 5.467 4,92%
crime “Subtrac¢do de segredo de Estado”
Ajustamento da tipificacdo relativamente aos
. 5.471 4,93%
agentes do crime




Revisdo do “Estabelecimento de ligagdes por
organizacgdes ou associacOes politicas de Macau

com organizacOes ou associacdes polticas 5.475 4,93%
estrangeiras para a préatica de actos contra a
seguranca do Estado”
Alargamento do ambito de aplicacéo 5.475 4,93%
Criag&o do capitulo “Disposigdes gerais” 5.462 4,92%
Criacéo do crime “Instigacdo ou apoio a sedi¢ao” 5.481 4,94%
Introdugdo da medida “Intercep¢ao de comunicagao
. 5.468 4,92%
de informacgdes”
Introdugdo da medida “Restricao temporaria de
. 5.469 4,92%
saida de fronteiras”
Exigéncia de fornecimento de dados de actividades
. o s ] 5.461 4,92%
as organizagdes ou individuos suspeitos em Macau
Liberdade condicional, reincidéncia, priséo
) . . 5.451 4,91%
preventiva e suspensdo da execucao da pena
Comunicacéo de sentenca 5.447 4,91%
A urgéncia atribuida aos procedimentos relevantes 5.451 4,91%
Aditamento de disposicdes sobre a
. - 5.450 4,91%
confidencialidade do processo
Remissdo para as disposi¢es do adequado
. . 5.453 491%
procedimento penal especial
Remissdo para as disposicOes relevantes do Regime
Juriico da Intercepcéo e Proteccdo de 5.456 4,91%
Comunicacdes
Legislacao supletivamente aplicavel 5.445 4,90%
Aplicacéo estendida de processos especiais e
P ) & ) P P 5.447 4,91%
medidas preventivas
Data da entrada em vigor 1.776 1,60%
Total: 111.049 100,00%




Percentagem de opinides tematicas conforme os temas dos capitulos e
subcapitulos do documento de consulta

Aperfeicoamento do texto

Aplicacéo estendida de
processos especiais e
medidas preventivas

Remiss&o para as

. " 4,91%
disposigBes relevantes do

Regime Juridico da | egislacéio supletivamente
aplicavel

Intercepgdo e Protecgdo de
Comunicagdes
4,91%

Remiss&o para as

4,90%

disposicBes do adequado
procedimento penal
especial
4,9

,91%
Aditamento de disposictes
sobre a confidencialidade
do processo
4,91%

A urgéncia atribuida aos
procedimentos relevantes
4,91%
Comunicacéo de sentenca

4,91%

Liberdade condicional,
reincidéncia, priséo
preventiva e suspensdo
da execugéo da pena
4,91%

Exigéncia de fornecimento
de dados de actividades as
organizagdes ou individuos
suspeitos em Macau
4,92%

Estado”

4,94%
ata da entrada
em vigor
1,60%

Introducgo da medida
“Restri¢do temporaria de
saida de fronteiras”
4,92%
Introdugdo da medida
“Intercepgdo de
comunicagdo de
informagdes”
4,92%

legislativo relativo ao
crime “Secessdo do

Revis&o do crime
“Subversdo contra o
Governo Popular CentralR perfeicoamento do texto
4,93% legislativo relativo ao
crime “Sedi¢do”
4,93%

Aperfeicoamento do texto
legislativo relativo ao
crime “Subtracg¢do de
segredo de Estado”
4,92%

Ajustamento da tipificacio
relativamente aos agentes
do crime
4,93%

Revisdo do
“Estabelecimento de
ligacBes por organizagdes
ou associagdes polticas de
Macau com organizagdes
ou associagdes politticas
estrangeiras para a pratica
de actos contra a seguranga

Criag&o do capful 4o Estado”
“Disposigdes gerais” 4.93%
4.92% Alargamento do dmbito de
Criago do crime ar:lllst):g;ao
“Instigagdo ou apoio a 1957
sedi¢do”
4,94%



Parte Il Sintese, analise e resposta as opinides e sugestoes

1. Critérios de classificacédo

Sintese das opinides: entende-se por “Sintese das opinides” o resumo critico das

opinides recolhidas segundo os cinco critérios: “a favor”; “contra”; “outras”; “nulas”;

e “opinides e sugestdes sobre a matéria ndo mencionada no documento de consulta”.

Na parte da conclusdo, apenas se confrontam as percentagens das mengoes “a
2 (13

favor”, “contra”, “outras” e “nulas” para esclarecer a distribui¢do das posigcdes das
pessoas que apresentaram opinides.

“A favor”: entende-se que ¢ “a favor” quem, no texto original das opinides,
manifestou claramente a sua concordancia com o contetido dos capitulos e subcap tulos
do documento de consulta (ou seja, quando nas opinides sdo referidas as expressoes
como “concordo”, “apoio”, “aprovo”, “aceito”, etc.) e ainda quem, mesmo nao usando
tais expressdes, se manifestou de tal forma que é possivel retirar do seu texto o sentido

de adesao.

r

“Contra”: entende-se que é “contra” quem, no texto original das opinides,
manifestou claramente a sua discordancia com o contetdo dos capitulos e subcapitulos
do documento de consulta (ou seja, quando nas opinides sdo referidas as expressdes
“nao concordo”, “estou contra”,
guem, mesmo ndo usando tais expressdes, se manifestou de tal forma que € possivel

retirar do seu texto o sentido de discordancia.

29 ¢¢ 9% e

ndo aprovo”, “ndo aceito”, “ndo apoio” etc.) e ainda

“Outras”: entende-se por “outras” quando, no texto original, foram expressas
outras opinides ou sugestdes em relacdo ao contetido do documento de consulta, sem
ser possivel concluir do comentario se houve concordancia ou discordancia com aquele
contetido, ou sem existir comentario.

“Nulas”: entende-se por “nulas” as opinides que contém palavroes e linguagem
insultuosa ou com contetdo incompreensivel.

“Opinides e sugestoes sobre a matéria nio mencionada no documento de
consulta”: entende-se como as opinides e sugestdes ndo previstas no documento de
consulta, mas que visam o aperfeicoamento da vigente Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado, a presente revisdo da lei, ou o trabalho que as autoridades tém
promovido no ambito de defesa da seguranca do Estado.
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Observacao: De acordo com os critérios de classificacdo, houve 7 opinides

consideradas “nulas”.
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2. Conteudo principal

2.1 Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao crime “Secessao
do Estado”

No documento de consulta, sugere-se que 0S meios criminosos de secessdo do
Estado ndo se limitem aos violentos ou outros il citos graves, e passe a prever de forma
expressa 0s actos concretos que visam a secessdo do Estado e a destruicdo do seu
caracter unitério.

Durante a consulta, recebemos, no total, 5.486 opinides referentes ao
aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao crime “Secessdao do Estado”, entre as
quais, 5.273 opinides séo a favor do aperfeicoamento sugerido, perfazendo 96,12% do

total das opinides. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,
€ a sequinte:

outras” e “nulas”

A favor % Contra % Qutras % Nulas % Total

5.273 |96,12% | 14 0,26% | 192 | 3,50% 7 0,13% | 5.486

m A favor
96,12%

H Contra
0,26%

Qutras
3,50%

Nulas
0,13%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® Considera-se, na generalidade, que face as circunstancias graves e complexas da
seguranca nacional, € necessario o aperfeicoamento das disposi¢fes em epigrafe
para a defesa da seguranca nacional e a salvaguarda da integridade territorial.
11




Algumas opinides referem que os actos criminosos de secessdo do Estado s&o
praticados ndo apenas por meios violentos, especialmente, porque muitos dos
crimes nesse @mbito sdo praticados através da internet. Portanto, concordam que
a sugestdo sobre este aperfeicoamento no documento de consulta é prospectiva,
racional e necessaria.

Algumas opiniBes indicam que os meios criminosos das forcas de secessao sdo
cada vez mais complexos e dissimulados, sendo absolutamente possivel usar
meios ndo violentos para conseguir os seus fins ilkcitos. Portanto, nesta revisao da
lei, é totalmente necessério colmatar as lacunas nesse ambito.

O sector juridico concorda, na generalidade, que devem ser ajustados os elementos
constitutivos do crime de secessdo do Estado, incluindo os meios e actos
Criminosos.

Opinides contrarias:

Algumas opinibes contrarias consideram que as condi¢Bes de condenagdo sdo
afectadas por muitos factores subjectivos, o que pode resultar facilmente na
condenacao.

Outras opinides:

Algumas opinides consideram que devem ser expressamente estipulados a
defini¢do e o &mbito dos “meios que ndo se limitam aos violentos ou outros ilicitos

graves” e de “meios ilicitos e ndo violentos™.

As opinides do sector juridico consideram que as molduras penais do crime de
secessdo do Estado praticado por meio violento ou ndo violento ndo devem ser
idénticas.

Analise e respostas

Na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado vigente, prevé-se que os meios de
secessdo do Estado sejam limitados aos “meios de violéncia ou outros meios
ilicitos graves”, mas com o desenvolvimento desta era, os modelos do crime de
secessdo do Estado tendem para os meios ndo violentos, como por exemplo, a
utilizagcdo de procedimentos legais para iniciar um referendo inconstitucional, a
usurpacao de poderes conferidos pela Constituicdo para realizar actividades de
secessao, ou fazer ameacgas de violéncia para alcancar o objectivo de secessdo do

Estado. Esses meios ndo necessitam de praticar a violéncia, mas o seu nivel de
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danos no tecido social ndo é menor do que o dos meios efectivamente violentos.
Portanto, concorda-se que é necessario incluir no @mbito de punicdo as situacdes
de prética dos crimes por meios ndo violentos.

2. No entanto, devido as constantes mudancas do modus operandi, formas e modelos
da prética dos crimes por meios néo violentos, face ao desenvolvimento desta era
na sociedade e nas tecnologias, se forem enumerados os tipos dos crimes, sera
dificil obter uma abrangéncia ampla. Portanto, quer os meios da prética de actos
de secessdo sejam violentos, ilicitos graves ou ndo violentos, apenas € necessario
sublinhar que se trata de actos que violam a lei. Assim, estes actos s&o
considerados ilegais. Quanto a determinacdo da pena dos crimes praticados por
meio violento ou néo violento, € conveniente que o juiz proceda ao tratamento de
acordo com o nivel de gravidade das circunstancias concretas dos crimes e nos
termos da lei.

2.2 Revisdo do crime “Subversao contra o Governo Popular Central”

No documento de consulta, sugere-se que se altere a designagdo do crime para
“Subversdao contra o poder politico do Estado” e se aperfeicoe os elementos
constitutivos desse crime, ampliando a punicdo para, entre outros, o derrube e a
destruicdo do sistema fundamental do Estado definido pela Constituicdo do Estado e se
abranja também os actos de subversao por outros meios il icitos, ainda que néo violentos.

Durante a consulta, recebemos, no total, 5.478 opinides referentes a revisdo do
crime “Subversdo contra o Governo Popular Central”, entre as quais, 5.252 opinides
sdo a favor da revisdo sugerida, perfazendo 95,87% do total das opiniGes. A

percentagem das opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.252 | 95,87% 15 0,27% | 205 | 3,74% 6 0,11% | 5.478
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u A favor
95,87%

H Contra
0,27%

Qutras
3,74%

Nulas
0,11%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

® As opinides sdo, geralmente, a favor da revisdo da designagéo do crime e da

incluséo dos actos de subverséo por outros meios ilicitos, ainda que néo violentos.

Algumas opinides indicam que esta revisdo podera colmatar as insuficiéncias das
disposicdes vigentes, de forma a responder melhor perante actos il icitos contra a
seguranca nacional.

As opinides do sector juridico concordam com as sugestdes no documento de
consulta, indicando que o sector, geralmente, reconhece que na expressao
“Governo Popular Central” referida no artigo, em sentido lato, s&o incluidos os
6rgdos do poder politico do Estado, mas para garantir a exactiddo da lei e o
entendimento correcto do publico é necessario aperfeicoar a expressao.

Existem opinifes do sector juridico que indicam que com as disposicdes vigentes
é dificil de abranger o sistema fundamental do Estado definido pela Constituicdo
do Estado, pelo que existe caréncia no ambito da salvaguarda da eficécia e
integridade da seguranca do Estado, por isso € necessério proceder a revisao
legislativa de acordo com o documento de consulta.

Opinides contrarias:

® Algumas opiniGes particulares indicam que varias expressdes como “poder

99 ¢

politico do Estado”, “por meio de violéncia ou através da pratica de outros meios
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2 ¢

ilicitos graves”, “meios ilicitos ndo violentos” e outros conceitos, sdo abstractos e
dificeis de entender, considerando assim féacil a violacdo da lei.

Outras opinides:

Algumas opinides do sector juridico sugerem ter como referéncia as respectivas
disposicdes legais do Interior da China e Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, acrescentando ao conteddo dos elementos constitutivos do crime em
epigrafe: derrubar ou minar o sistema bésico do Estado estabelecido pela
Constituicdo do Estado, derrubar os 6rgaos do poder politico central do Estado e
interferir seriamente, interromper ou prejudicar o desempenho de deveres e
funcdes de acordo com a lei pelo érgéo do poder politico central do Estado.

Algumas opinides sugerem que a denominagédo do crime deve ser alterada para
“contra o poder politico do Estado” para um significado mais amplo, considerando
que para além de abranger outros 6rgdos do poder politico central, também pode
abranger todos os relacionados actos criminosos que ponham em risco o poder
politico do Estado.

Analise e respostas

O Governo da RAEM iré considerar, de forma activa, as opinides favoraveis atras
referidas e as sugestdes concretas sobre a reviséo legislativa.

Na lei penal de Macau, os crimes sdo categorizados em diferentes tipos conforme
0 bem juridico violado, muitas vezes o0s tipos de crime geralmente sdo
denominados em “crimes contra um certo bem juridico” e na versao chinesa ha
trés denominagdes, nomeadamente “& ) %2 F %7, T X F E R ou“E 2
X2 F %7 eotermo “E T (contra), ndo sendo geralmente utilizado para
estabelecer ou rever crimes concretos. Tal como a vigente Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado prevé claramente, vale como lei “a proibicao de crimes contra
a seguranca do Estado”, pelo que, os sete crimes previstos na lei pertencem a
categoria de crime “contra a seguranca do Estado”, e uma das suas formas
concretas sdo as actividades de subverséo.

No futuro, o objecto de protec¢ao para o crime de “subversdo contra o poder
politico do Estado” vai ser claramente expresso, porque a Constitui¢ao do Estado
fez disposicdes expressas sobre os 6rgédos do poder politico central do Estado e o
sistema fundamental do Estado. Para mais detalhes, consulte o artigo 1.° da
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Constituicdo da Republica Popular da China e as disposicoes relativas ao Capitulo
.

2.3 Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao crime de
“Sedicao”

No documento de consulta, sugere-se que no actual crime de “Sedigdo” seja
acrescentado que € punivel criminalmente quem, pablica e directamente, incite a préatica
do crime de rebelido que prejudique a estabilidade do Estado.

Sobre o0 aperfeicoamento do texto legislativo quanto ao crime de “Sedigdo”, foram
recebidas 5.480 opinides, entre as quais 5.256 sdo a favor, representando 95,91% do

9% ¢¢ 9% ¢

total das opinides recolhidas. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”, “outras”
b 9 9

“nulas” sobre o referido tema ¢€ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.256 [95,91%| 18 0,33% | 200 | 3,65% 6 0,11% | 5.480

= A favor
95,91%

® Contra
0,33%

Qutras
3,65%

Nulas
0,11%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® Geralmente concordam que seja acrescentada a tipificacdo relativa ao crime em
epigrafe, com vista a punir a incitacdo, publica e directamente, a pratica do crime
de motim que prejudique a seguranca do Estado.

® Algumas opinides apontam que incitar, publica e directamente, a préatica do crime

de motim que prejudique a estabilidade do Estado, causa grande dano a ordem
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publica e a estabilidade social e pde em perigo a estabilidade a longo prazo da
sociedade. Por isso, o aditamento da tipificagdo do crime com “a incitacdo, publica
e directamente, a prética do crime de motim que prejudique a estabilidade do
Estado” esta mais de acordo com o bem juridico relativo a proteccéo da seguranca
do Estado, tornando o diploma mais funcional.

Algumas opinides apontam que ndo devem ser ignorados 0s actos de motim que
coloquem em risco a ordem publica, e quando os motins coloquem em risco a
seguranca ou a estabilidade do Estado, devem ser incluidos no ambito da punicéo,
pelo que é necessario aperfeicoar o crime que esta em epigrafe.

Existem opinides concordantes que indicam que a liberdade de expresséo deve ser
equilibrada na elaboragéo de disposigdes.

Existe quem concorde que os elementos da violagdo da lei devem ser claramente
referidos.

Opinides contrarias:

Algumas opinides sustentam que a definicao de “sedicao” ¢ ambigua e subjectiva,
e algumas consideram que a reproducdo de noticias negativas do Interior da China
sera assumida como uma responsabilidade criminal.

Algumas opinides contrarias consideram que ndo ¢ adequado incluir “motins que
ponham em risco a estabilidade de Macau” como crime de sedi¢do, devendo ser
punido de acordo com as respectivas disposi¢des do Cadigo Penal.

Outras opinides:

Existem opiniGes que ndo manifestaram posicdo concreta, referindo apenas que
estdo preocupados com a possibilidade de cometer este crime ao reenviar noticias
ou videos nas redes sociais, ao clicar nos “likes” de alguns posts, ou ao expressar-
se em conversas privadas em chat das redes sociais. Assim, desejam que 0
Governo da RAEM esclareca os critérios.

Existem opinides do sector juridico que consideram que a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado apenas sanciona 0s actos preparatorios dos crimes de
“Traigdo a Patria”, de “Secessdo do Estado” ¢ de “Subversao contra o Governo
Popular Central”, havendo desarmonia com a disposi¢do que penaliza os actos
preparatorios do crime de “Incitamento a alteragdo violenta do sistema

estabelecido” previsto no Cédigo Penal vigente. Sugerem, por isso, que se inclua
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a punicdo da prética dos actos preparatérios do crime de “Sedigdo”.

® Houve quem sugerisse a alteracdo do elemento constitutivo deste crime pois, como
a Guarnicdo em Macau do Exército de Libertacdo do Povo Chinés faz parte
integrante das forcas armadas do Estado, deve ser substituido “Quem, publica e
directamente, incitar os agentes da Guarni¢do em Macau do Exército de Libertacao
do Povo Chinés ao abandono de fungdes ou a pratica de actos de rebelidao”, por
“Quem, publica e directamente, incitar as for¢as armadas nacionais da Republica
Popular da China, incluindo os agentes da Guarnicdo em Macau do Exército de
Libertacdo do Povo Chinés, ao abandono de funcBes ou a pratica de actos de
rebelido”.

® Existem opinides que entendem que se deve introduzir neste diploma legal
disposicBes que prevejam o agravamento das punicdes para 0s crimes especiais,
tendo em conta que houve na regido vizinha casos de sedicdo cometidos por
trabalhadores dos servigos publicos.

Analise e respostas

1. O Cddigo Penal ndo impde punicBes para os actos de incitacdo relacionados com
a participacdo em motim (artigo 291.9 e participacdo em motim armado (artigo
292.9 mas, de facto, ndo se podem ignorar 0s danos graves que 0s motins podem
causar aestabilidade do Pass, pelo que o Governo da RAEM tem de aditar ao crime
de “Sedicdo”, previsto na Lei relativa a defesa da segurancga do Estado vigente, 0s
tipos de crime que possam envolver incitacdo, realizada publica e directamente, a
outros para participar em motim que prejudique a estabilidade do Pak. E de
salientar que, no documento de consulta para revisao da lei, 0 Governo da RAEM
apenas fez sugestdes para melhoria acerca de quais o0s tipos de crime praticados
por incitacdo a outros, ndo reviu a propria definicdo de “incitacdo” e seus
pormenores, por isso ndo se coloca a questdo da facilidade de imputacéo do crime
com a revisao da lei.

2. Tendo em conta a gravidade e a perigosidade dos crimes que cologuem em risco
a seguranca nacional, é certamente necessario que o crime se encontre na fase de
organizacao ou planeamento para que se possa concretizar a prevencao eficaz. O
Governo da RAEM vai, seriamente, ponderar e estudar para que a “sedi¢ao” e
outros actos preparatérios praticados dolosamente, que facam parte de crime que
ponha em risco a seguranga nacional, prevejam a puni¢do (com excepgdo da
instigacao ou apoio a sedicéo).
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Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 2.°da Lei do Estacionamento
de Tropas na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, legislacéo nacional aplicavel por meio do anexo 1l da Lei Bésica, como a
Guarnicdo em Macau do Exército de Libertacdo do Povo Chinés sédo militares
responsaveis pela defesa estacionados pelo Governo Popular Central na Regido
Administrativa Especial de Macau, as outras forgas armadas do Pats, actualmente,
ndo exercem funcgdes em Macau, por isso ndo ha necessidade de rever o disposto
n.©2 do artigo 4.°da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

Quanto a punicdo de quem incitar 0s outros a praticar crime grave, € convencional
na lei penal de Macau, sendo referido em muitos dispostos da lei penal®, entre os
quais o crime da “Sedig¢ao” previsto na Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado. A nogdo de “sedi¢do” nesses crimes afins é coerente, ou seja, ¢ instigar
dolosamente pessoas indeterminadas a préatica de crime. A par disso, € muito clara
a distincdo do que € crime e ndo € crime, pelo que a populacdo ndo tem de se
preocupar com a violag&o da lei por erro.

Em relag@o aos actos de clicar no “like” dos posts com conte(ldos que possam
prejudicar a seguranca nacional, de reenviar noticias ou videos com agueles
conteudos, ou de se expressar numa conversa privada em chat das redes sociais,
embora possam conter eventuais perigos, podem ou ndo constituir crime de
“Sedic¢do”, tem de ser feita uma analise concreta do acto efectivo, ndo podem ser
tratados assuntos diferentes com 0 mesmo padréo.

! No Cédigo Penal e noutras leis penais avulsas ha diversos crimes associados a actos de “incitaciio”,
nomeadamente:

artigo 229.°(Incitamento aguerra): Quem, publica e repetidamente, incitar ao 6dio contra um povo,
com intengdo de desencadear uma guerra, € punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos.
artigo 231.° (Incitamento ao genocidio): Quem, publica e directamente, incitar ao genocidio é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

n° 1 do artigo 298.° (Incitamento a alteracdo violenta do sistema estabelecido): Quem
publicamente incitar a pratica da conduta referida no artigo anterior € punido com pena de priséo
de 1 a8 anos.

n.°1 do artigo 300.° (Incitamento a desobediéncia colectiva): Quem, com intengdo de destruir,
alterar ou subverter, pela violéncia, o sistema pol tico, econdmico ou social estabelecido em Macau,
incitar, em reunido publica ou por qualquer meio de comunicacdo com o publico, a desobediéncia
colectiva de leis de ordem publica é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias.

artigo 8.° (Incitamento ao terrorismo) da Lei n.© 3/2006 (Prevencdo e repressdo dos crimes de
terrorismo): Quem, publica e directamente, incitar a pratica de terrorismo ou a constituicéo de grupo,

organizagao ou associacao terrorista, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
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2.4 Aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao crime
“Subtraccao de segredo de Estado”

No documento de consulta sugere-se que se altere a expressdo em chinés (“ B o
# % ) para a expressdo (“ R %FL %) no mesmo sentido, alterando-se ainda a
denominacdo do crime para “Violagdo de segredo de Estado”, fazendo com que as
sancOes ndo sejam apenas aplicadas a quem permita, ilegalmente, que segredos de
Estado sejam divulgados ou contactados por pessoas ndo autorizadas quando o infractor
detenha segredos de Estado de que tomou conhecimento em virtude da sua funcao,
identidade de servigo ou executando misséo de que foi incumbido pelas autoridades
competentes. Prop&e-se que 0 acto de violagdo de segredos de Estado seja punido uma
vez cometido e que, ocorrendo danos efectivos, o acto seja punido com agravagéo pelo
resultado. Como o “segredo de Estado” se trata de um conteudo importante da
regulacdo do regime de sigilo, sugere-se que ndo seja incluida a sua definicdo na Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado.

Foram recebidas 5.467 opinides referentes ao aperfeicoamento do texto legislativo
relativo ao crime “Subtrac¢do de segredo de Estado”, entre as quais, 5.177 sdo a favor
do aperfeicoamento do crime acima referido, representando 94,70% do total de opinides.

A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,
tema é a seguinte:

outras” e “nulas” sobre o referido

A favor % Contra % Qutras % Nulas % Total

5.177 [94,70% | 63 1,15% | 223 | 4,08% 4 0,07% | 5.467

m A favor
94,70%

H Contra
1,15%

Outras
4,08%

Nulas
0,07%
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Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

Apoiam, na generalidade, o aperfeicoamento do texto legislativo relativo ao crime
referido e aceitam o conteido sugerido no texto consultivo. Ha opinides tanto no
publico como no sector juridico que consideram que se deve clarificar a definicdo
e 0 ambito do segredo de Estado, para que seja determinado o que é segredo de
Estado.

Existem opinides que indicam que pode acontecer que alguém conheca e divulgue
ilegalmente segredos de Estado e nem sempre estar naquelas condigdes, por isso,
apoiam as respectivas sugestdes de alteracao.

Existem opinibes que apoiam a sugestdo de que qualquer pessoa que viole ou
divulgue dolosamente segredos de Estado deve ser punida.

Opinides contrarias:

Algumas opinides referem que quem pode contactar com “segredo de Estado” ¢
indubitavelmente pessoal de determinadas instituigdes, por isso, deve 0 mesmo ser
tratado pelo regulamento interno dessas instituiches, ndo sendo necesséria a
regulacdo por lei.

Outras opinides:

O sector judicial considera que devem ser mantidas as disposicOes sobre a
agravacao da pena para a pratica do crime acima referido pela pessoa que tenha um
estatuto especffico.

Algumas pessoas sugerem que a punicao do referido crime seja aplicada apenas ao
acto de divulgacao de segredo com dolo, ndo devendo punir-se a divulgacéo por
negligéncia.

Existem opinibes que referem que se pode tomar como referéncia as respectivas
disposicOes da Lei relativa a defesa da segurancga do Estado da RAEHK da RPC
(doravante designada Lei relativa a defesa da seguranca do Estado da RAEHK), de
forma a remover ou impedir o acesso a informagdes electronicas relativas a
segredos de Estado divulgadas ilegalmente na Internet ou em plataformas
electronicas.
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Analise e respostas

1. O “segredo de Estado” sera definido pelo futuro “Regime do segredo da Regido
Administrativa Especial de Macau”. Esse regime esta incluido no plano legislativo
do corrente ano e o Governo da RAEM iré apresentar, posteriormente, este ano a
respectiva proposta de lei, portanto, ndo sera o mesmo definido na Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado. No entanto, tendo em consideracdo as necessidades
a nivel de execucdo da lei e judicial no @mbito da defesa da seguranca do Estado,
mantém-se ainda as disposicdes processuais sobre a certificacdo de segredo de
Estado constantes do n.©5 do artigo 5.° da actual Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado, no sentido de que se possa ainda seguir esse procedimento ao verificar
0 segredo de Estado.

2. Qualquer crime definido pela Lei relativa a defesa da seguranca do Estado respeita
as disposicdes do Codigo Penal referentes a culpa do crime. Assim, exige-se a
punicdo, geralmente, quando o crime foi praticado com dolo, sendo a pratica com
negligéncia punivel apenas nos casos previstos na lei, ou seja, constitui crime
apenas quando, alguém, que detenha os segredos de que tomou conhecimento em
virtude da sua funcéo, identidade de servigo ou executando missdo de que foi
incumbido pelas autoridades competentes, com negligéncia, permita que segredos
de Estado sejam divulgados ou contactados por pessoas ndo autorizadas. 1sso esta
estreitamente relacionado com o ndo cumprimento integral das devidas
atribuicdes e responsabilidades, bem como das obrigagdes de sigilo e é razoavel e
indispensavel punir essa conduta praticada por negligéncia. Serdo mantidas as
respectivas disposi¢des, juntamente com as disposi¢des que impliquem penas mais
pesadas para a conduta de violacdo de segredo de Estado praticada dolosamente
pelas pessoas acima mencionadas. Além disso, na realidade, € frequente que o
agente ndo tenha necessariamente um estatuto especifico que se relacione com a
detencdo dos segredos de Estado, mas porém, com dolo, permite, ilegalmente, que
segredos de Estado sejam divulgados ou contactados por pessoas ndo autorizadas.
Isso indubitavelmente prejudica os interesses da seguranca nacional envolvidos
nos segredos de Estado, ndo podendo tais condutas ilicitas deixar de ser sujeitas a
sangoes penais.

3. Durante a investigacdo criminal, se houver razdes para acreditar que alguns dados
informaticos sdo relevantes, as autoridades judiciais competentes podem, nos
termos da vigente Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informatica),
ordenar a um prestador de servigos de Internet que aplique medidas para remover
os dados informaticos especificos e ilegais, ou impedir 0 acesso aos mesmos, de
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forma expedita. Esta diligéncia processual também é aplicavel a investigacao dos
crimes que prejudicam a seguranca nacional, portanto ndo ha necessidade da
respectiva regulamentacéo na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

2.5 Ajustamento da tipificagdo relativamente aos agentes do crime

No documento de consulta sugere-se a alteracdo das expressdes referidas nos
artigos 6.°2e 7.° da actual Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, ou seja, a
alteracdo da expressdo “organizagdes ou associagdes politicas™ para “organizagdes ou

associacoes” e da expressao “estrangeira” para “de fora da RAEM”.

Relativamente ao tema “Ajustamento da tipificacdo relativamente aos agentes do
crime”, foram recebidas 5.471 opinides, das quais 5.170 séo a favor, representando
94,50% do total das opinides recolhidas. A percentagem das opinides “a favor”,
“contra”, “outras” e “nulas” € a seguinte:

Afavor| % Contra % Outras % Nulas % Total

5.170 |94,50%| 65 |1,19% | 227 | 4,15% 9 0,16% | 5.471

u A favor

94,50%
\

H Contra
1,19%

Qutras
4,15%

Nulas
0,16%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® As opinides, na generalidade, concordam com as linhas orientadoras e 0 &mbito
do ajustamento sugerido, indicando que atendendo aos incidentes ocorridos
recentemente na regido vizinha que colocaram em risco a segurancga nacional, as
organizacoes externas envolvidas podem ndo ser organizag@es pol tticas, pelo que,
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com o referido ajustamento, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado podera
desempenhar de forma efectiva a sua fungéo.

Algumas opinides revelaram acreditar que a supressdo da expressdao “politico”
prevista no artigo relativo a “organizagdes ou associagdes politicas” na Lei relativa
a defesa da seguranca do Estado possa abranger e combater, de forma eficaz, as
forcas externas que aproveitam associagcBes ou organizacfes ndo politicas para
praticar actos prejudiciais a seguranca do Estado, por forma a preencher as lacunas
existentes na lei vigente.

Algumas opinides consideram que as sugestdes do documento de consulta foram
apresentadas de acordo com as regras tradicionais da técnica legislativa e estdo
articuladas com a técnica legislativa actual, indicando que atendendo ao facto da
maioria das organizagbes ou associaches ndo estarem registadas como
organizagdes ou associagdes “politicas” em Macau, existem na realidade
dificuldades operacionais, por isso, esta sugestdo de alteracao foi feita de forma
abrangente.

Opinides contrarias:

Algumas opinides particulares manifestaram que o referido ajustamento viola o
previsto no artigo 23.°da Lei Bésica, assim como afecta também o estabelecimento
de relagdes externas normais.

Outras opinides:

Algumas opinifes apresentadas pelo sector juridico consideram que € permitida,
em Macau, a existéncia de organizacdo ou associacdo de facto e de sociedade
irregularmente constituida, pelo que se sugere a ponderacdo de se abranger, na
alteracdo do sujeito previsto no artigo 7.°, as organizagdes ou associagdes sem
personalidade juridica.

Analise e respostas

Actualmente, com as mudancgas constantes na situacdo da seguranca e no modus
operandi, as associac¢des ou organizaces com ligaches estabelecidas com forcas
inimigas externas para a préatica de actos contra a seguranca do Estado, podem ser
organizagbes ou associagbes ndo politicas, ou entidades sem personalidade
juridica. Além disso, as forcas inimigas externas podem vir de outros paies e
regides. Tendo em consideracdo que a responsabilidade penal das entidades sem

personalidade juridica ja esta regulada no artigo 8.°da lei vigente, o Governo da
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RAEM ird melhorar, de forma continua, a presente proposta de lei de acordo com
as opinides relacionadas.

2. Estasugestdo de alteracao estd em conformidade com as disposices relevantes da
Lei Bésica. Para mais informacoes, pode ser consultada a resposta que se encontra
no ponto 7 da Parte Il1.

3. Estasugestéo ndo afecta as actividades de intercambio com o exterior, promovidas
por individuo, associacbes ou organizacdes, nos termos da lei. Para mais
informacdes, pode consultar a resposta que se encontra no ponto 3 do nimero 2.6.

2.6 Revisio do “Estabelecimento de ligacoes por organizagdes ou
associacles politicas de Macau com organizacdes ou associacoes
politicas estrangeiras para a pratica de actos contra a seguranca
do Estado”

O documento de consulta sugere a introducéo de ajustamentos no artigo 7.°da Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado vigente, para sancionar legalmente qualquer
individuo, organizacdo ou associacdo que pratique actos prejudiciais a seguranca do
Estado através das diversas formas de ligacao.

Relativamente a revisdao do “Estabelecimento de ligagdes por organizacdes ou
associacOes politicas de Macau com organizagdes ou associacdes pol tticas estrangeiras
para a pratica de actos contra a seguranga do Estado”, foram recebidas, no total, 5.475
opinides, das quais, 5.007 sdo a favor, representando 91,45% do total das opinides

recolhidas. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,
seguinte:

outras” e “nulas” € a

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.007 [91,45%| 16 0,29% | 446 | 8,15% 6 0,11% | 5.475
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u A favor
91,45%
E Contra
0,29%

Outras
8,15%

Nulas
0,11%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® A maioria das opinibes € favoravel a sugestdo desta revisdo, indicando que as
disposicdes vigentes ndo conseguem dar resposta eficaz e sancionar os individuos
ou organizacgdes que estabelecam a ligacdo com organizagéo ou associacdo externa
néo politica e planeiem actividades contra a seguranga do Estado e da RAEM.

® Algumas opinides consideram que a respectiva sugestdo da revisdo estd mais
proxima da realidade, e com especifica prevencao, investigacdo e aplicacdo de
sangdes, fazendo com que Macau cumpra 0 mesmo padrdo de seguranca
nacional, assim como atinja 0 mesmo nivel de defesa das leis do Pak.

® Algumas opinides do sector juridico sugerem alterar a forma de ligag&o prevista
no artigo 7.°da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado vigente, para diversas
formas de ligag&o, e que se deve prevenir que algumas pessoas, com o pretexto de
“estabelecimento de liga¢do”, angariem, na verdade, os residentes de Macau para
se deslocarem ao exterior para participacdo em accdes de formagdo contra a
seguranca do Estado e para a pratica do crime de “Sedi¢ao”.

® Existem opinides indicando que o intercdmbio com individuos ou organizagdes
estrangeiras esta condicionado a impossibilidade de prejudicar a seguranca do
Estado, podendo a reviséo da lei garantir, efectivamente, que esse intercdmbio ndo
se destine a por em perigo a seguranca nacional.
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® Alguns concordam que, hoje em dia, tornaram-se diversificadas as formas de
ligacdo ou interactividade com as forgas inimigas estrangeiras, pelo que é
necessario proceder ao melhoramento da lei para efeitos da respectiva regulacao.

Opinides contrarias:

® Algumas preocupam-se com a possibilidade de comprometer o intercambio
normal entre associagdes civicas ou agéncias de noticias locais e 0 estrangeiro, ou
até de infringir, por causa disso, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

® Algumas opinibes particulares consideram que, de acordo com a Lei Basica que
protege o direito de associacdo, ndo se deve restringir a interaccdo livre das
associacdes de Macau com as organizacdes pol ticas estrangeiras.

Outras opinides:

® Existem opinides que sugerem suprimir dos elementos constitutivos do crime a
expressao “factos...cometidos em seu nome € no interesse colectivo”, descrita nos
artigos 6.°e 7.2da vigente Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, uma vez
que ndo se pode excluir a possibilidade de que os érgdos ou agentes pratiquem
actos contra a seguranca do Estado, em nome das suas organizacdes ou associacdes
politicas estrangeiras mas ndo no interesse colectivo.

® Existem opiniBes que indicam que o artigo 7.° da lei em vigor s6 probe as
organizagdes politicas de Macau de estabelecerem ligacBes com as estrangeiras
para praticar crimes contra a seguranca nacional. Em relacdo ao exercicio das
actividades politicas, quando ndo se consideram actos contra a seguranga do
Estado, por exemplo, o estabelecimento de delegacdo ou a realizacdo da
propaganda politica, ndo existe em Macau regime juridico que supervisione as
respectivas actividades ou resolva o problema, e mesmo que detectada a referida
situacdo, o Governo ndo tem competéncia para solicitar judicialmente a declaracéo
de extingdo das respectivas associagOes, propondo assim que seja resolvido
também este problema através da revisao da lei.

Analise e respostas

1. Anpresente proposta de lei sugere que sejam abrangidos organizacdes, associaces
ou individuos, nos agentes do crime previsto no artigo 7.°da vigente lei, por isso,
o0 Governo da RAEM concorda em eliminar a expressao “factos...cometidos em
seu nome e no interesse colectivo”. N0 entanto, vao ser modificados os agentes do

crime previsto no artigo 6.6 sem prejuizo da funcionalidade do mesmo disposto se
27



aplicar as pessoas colectivas estrangeiras que cometem o crime, devendo por isso
ser preservada a mesma expressao no artigo 6.°

2. O conceito “ligacdes” tem a sua definicdo nitida na Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado, enquanto na futura revisdo, seguindo a actual técnica
legislativa, irdo enumerar-se 0s actos ilicitos penais que se consideram ligagdes,
crendo-se que qualquer pessoa ou associagdo possa identificar os actos de acordo
com essa disposicdo. A par disso, esta disposicdo ndo compromete qualquer
relacdo legal que os residentes ou associagdes estabelecam com os individuos ou
organizagdes estrangeiras.

3. Qualquer associacdo de Macau, se estabelecer ligagcOes com o estrangeiro contra a
seguranca nacional, é punida nos termos dos artigos 8.°e 9.2da lei vigente. Em
simultdneo, o exercicio, por parte das associacBes, de actividades para a
prossecucdo da sua finalidade, ou de actividades polticas, é regido pelo Cadigo
Civil e pela Lei n.°2/99/M (Regula o Direito de Associagdo). Sob a orientagdo do
“conceito geral da seguranca nacional”, e consoante a eventual mudanca de
situacdo, o Governo da RAEM ir4 avaliar, oportunamente, as disposi¢cdes da
respectiva lei, no sentido de proceder ao melhoramento da regulacéo se necessario.

2.7 Alargamento do ambito de aplicacdo

No documento de consulta, sugere-se, no intuito de alargar o ambito de aplicacéo,
introduzir o “principio da defesa de jurisdicdo” (Protective Principle of Jurisdiction)
abrangendo no ambito de punicdo qualquer pessoa que pratique actos contra a
seguranca do Estado da Republica Popular da China fora de Macau.

Foram recebidas um total de 5.475 opinides referentes ao alargamento do ambito
de aplicacdo, sendo na generalidade favoraveis ao mesmo, estas correspondem a 5.016

opinides, ou seja, 91,62% do total. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,

“outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % QOutras % Nulas % Total

5.016 [91,62%| 15 0,27% | 437 | 7,98% 7 0,13% | 5.475
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m A favor
91,62%
® Contra
0,27%

Outras
7,98%

Nulas
0,13%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

A maioria das opinides concordam com o sugerido no documento de consulta,
indicando ndo estarem previstos na disposicdo em vigor 0s actos contra a
segurancga nacional praticados por ndo residentes e fora da RAEM. Portanto, a
revisdo da lei proporciona uma melhor proteccéo ao desenvolvimento do Estado e
aseguranca da populacéo.

Ha opinides que dizem que o alargamento do ambito de aplicacdo vai satisfazer a
necessidade objectiva de combater efectivamente o crime, colmatando também as
falhas no ambito de aplicacdo da lei em vigor.

Alguns concordam com a introdu¢do do “principio da defesa de jurisdigao”
(Protective Principle of Jurisdiction) que atribui aos 6rgéos judiciais da RAEM o
poder de julgamento sobre os actos contra a seguranca do Estado praticados por
qualquer pessoa fora de Macau.

Ha opinides que consideram que o alargamento do ambito de aplicacdo da Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado pode reduzir significativamente as
intervencgdes de forgas externas na RAEM.

Opinides contrarias:

Existem opinides que consideram que o ambito de aplicacdo da lei deve ser
limitado a Macau e a introducdo do principio da defesa de jurisdicdo ndo ira

respeitar as leis de outros lugares.
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Outras opinides:

® Existem opinides do sector juridico que se preocupam com a harmonizagdo dos
principios aplicaveis e os ambitos previstos no Codigo Penal e na Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado em vigor, face a introducéo do principio da defesa
de jurisdicdo, e como resolver os conflitos positivos suscitados na aplicacao das
leis entre Macau e o Interior da China ou a RAEHK.

® Existem também opinides do sector juridico sugerindo que, quando for
introduzido o principio da defesa de jurisdicdo, sejam reguladas concretamente as
matérias relativas a realizacdo de tarefas no exterior, a legalidade e a prestacao de
depoimentos de “infiltrado”, por acordos de cooperacdo judiciaria inter-regional,
para evitar lacunas na aplicacéo da lei ou a incapacidade de fazer cumprir a lei.

® Existem opinides que ndo tomam posicdo mas indicam que as leis de defesa da
seguranca nacional quer no Interior da China quer na RAEHK ja regulam os actos
contra a seguranca nacional do nosso pat praticados no estrangeiro, pelo que 0s
crimes ndo relacionados com Macau devem ser regulados pelas respectivas leis do
Interior da China ou de Hong Kong.

Anélise e respostas

1. O principio da defesa de jurisdicdo significa que qualquer crime praticado fora do
territorio, contrario aos bens juridicos protegidos pela lei penal do Pak ou desta
regido, € sujeito a lei penal do nosso pak ou da nossa regido, sendo geralmente
aplicado por pakes na aplicacdo do direito penal quanto aos crimes contra a
seguranca nacional. Este principio é ainda aplicavel aos factos praticados fora de
Macau envolvendo os crimes contra o sistema politico, econémico e social, vide a
alinea a) do n.°1 do artigo 5.°do Cdédigo Penal.

2. Defender a seguranca nacional é responsabilidade constitucional da RAEM, e uma
vez que a seguranca da RAEM é uma importante parte integrante da seguranca
nacional, o bem juridico da seguranca nacional devera ser igualmente protegido
no direito penal de Macau. Apds a introducéo do principio da defesa da jurisdicio
na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, sera aplicavel, juntamente com os
principios existentes de Jus soli e Jus sanguinis, aos actos criminosos contra a
seguranca do Estado. A RAEM pode exercer a sua competéncia em matéria penal
sobre quem cometer, fora do territdrio, actos contrarios a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado. Mesmo que a pessoa envolvida ndo possa ser entregue a
Macau, nos termos da lei ou conforme um eventual acordo existente, podera
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proceder-se ao tratamento mediante o regime de julgamento a revelia previsto no
Cadigo de Processo Penal de Macau.

3. O Governo da RAEM déa grande importancia a questéo dos conflitos positivos que
poderdo surgir, apos a introducao do principio da defesa de jurisdicdo nas leis de
defesa da seguranca nacional do Interior da China e da RAEHK, e vai fazer
melhorias na proposta de lei.

4. Relativamente ao sistema de investigacdo de infiltrados e recolha de provas, vide
as respostas do ponto 2 do numero 2.17, relativas a remissdo para as disposicoes
do adequado procedimento penal especial.

2.8 Criacao do capitulo “Disposicoes gerais”

Sugere-se, no documento de consulta, o aditamento, na Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado em vigor, de um capitulo sobre “Disposicles gerais”, com uma
série de disposicOes de principio clarificando o novo objecto e finalidade, 0 ambito de
aplicacdo da lei, os deveres dos residentes e outras pessoas de Macau na defesa da
seguranca nacional, bem como a principal responsabilidade da RAEM na defesa dos
assuntos de seguranca nacional, e 0 estabelecimento de principios basicos paraa RAEM
desenvolver actividades de defesa da seguranca nacional e fornecer garantias
organizacionais.

No total, foram recebidas 5.462 opinides referentes ao aditamento do capitulo
“Disposi¢oes gerais” sendo de forma geral favordveis ao aditamento, estas
correspondem a 5.190 opinides, ou seja, 95,02% do total. A percentagem das opinides

% ¢ 2% ¢

“a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

Afavor| % Contra % Outras % Nulas % Total

5.190 (95,02%| 14 | 0,26% | 251 | 4,60% 7 0,13% | 5.462
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A favor
95,02%

= Contra
0,26%

Outras
4,60%

Nulas
0,13%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

De um modo geral, é apoiado o conteido do documento de consulta e acredita-se
que a clarificacdo das responsabilidades principais e dos principios basicos na
defesa da seguranca nacional da RAEM sera favoravel ao trabalho a realizar pelas
autoridades.

Existem opinides que apontam que o aditamento do captulo “Disposigdes gerais”
na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado € considerado necessario no
aperfeicoamento da prética juridica e também requisito da estrutura completa do
texto.

Existem opinides que consideram que o aditamento do capitulo “Disposicles
gerais” ira tornar a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado uma lei basica,
principal e essencial no sistema juridico da defesa da seguranca do Estado na
RAEM, sendo reflexo importante da pratica activa do “conceito geral da seguranga
nacional” ¢ da implementacdo efectiva das responsabilidades constitucionais na
defesa da seguranca nacional.

Opinides contrarias:

Existem opinibes particulares que consideram que a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado deve apenas regulamentar os sete crimes previstos no artigo
23.°da Lei Basica, ndo concordando com o aditamento deste capitulo.
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Outras opinides:

® As opinifes do sector juridico consideram que se deve estipular expressamente,
neste capitulo, a definicdo de “seguranca do Estado” e as responsabilidades
assumidas por Macau na defesa da seguranca nacional, bem como as atribuicdes
da Comisséo de Defesa da Seguranca do Estado, do assessor para 0s assuntos de
seguranca nacional e do assessor técnico para 0s assuntos de seguranca nacional.

® Existem opinides que consideram que devem ser incluidos, neste capitulo,
mecanismos de recompensa Nno apoio ou assisténcia ao trabalho da seguranca
nacional e de indemnizacdo de danos causados por individuos ou organizagoes,
bem como medidas de proteccao caso hajam questdes relativas a seguranca pessoal.

Anélise e respostas

1. Defender a segurancga nacional ndo € apenas prevenir e combater os crimes contra
a seguranca nacional, também abrange uma série de funcdes relacionadas como: a
prevencdo e controlo de riscos; as acc¢oes de sensibilizacio e de educacgéo; e a
gestdo de assuntos relacionados, sendo todos indispensaveis bem como necessério
o trabalho conjunto entre o Governo da RAEM e todos os sectores da comunidade.
Assim, a lei vigente ja ndo pode estar limitada a ser lei penal avulsa, mas antes
uma lei que desempenhara um papel programético na governacdo de defesa da
seguranca nacional na RAEM, pelo que é necessario o aditamento do capitulo
“Disposi¢des gerais”, estabelecendo disposi¢des de principio acerca da finalidade,
definicdes, ambito de aplicacdo, deveres dos residentes e outras pessoas de Macau
na defesa da segurancga nacional, principais responsabilidades da RAEM nesta
matéria, e actividades de governacao na defesa da seguranca nacional e garantias
organizacionais. Relativamente as explicacdes especificas sobre a relacdo entre a
Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e a Lei Bésica, vide a resposta dada
no ponto 7 da parte I1I.

2. Em Macau sempre houve um mecanismo destinado a recompensar as pessoas que
colaboram com as autoridades na execucdo da lei. Contudo, para realizar a
retribuicdo de forma publica, devemos ter em consideracéo a seguranca pessoal ou
a vontade do colaborador, assim como a natureza do caso concreto (Se envolve
crime contra a seguranca do Estado). A par disso, encontra-se previsto no Decreto-
Lei n.°28/91/M vigente, um mecanismo de indemnizacao administrativa por actos
no dominio da gestdo publica que tenham violado ilicitamente os direitos e
interesses de outrem. O Governo da RAEM tem avaliado, de forma periddica, o
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funcionamento  deste  mecanismo, promovendo, atempadamente, 0S
melhoramentos necessarios.

3. Quanto a proteccao necessaria da seguranca da pessoa que colabore com as
autoridades na execucdo da lei, ndo se limita apenas a situacdes de defesa da
segurancga do Estado. Deste modo, como conjugar, eficazmente, as disposicdes
dispersas em varios diplomas vigentes e efectuar os melhoramentos necessarios
para criar um regime globalmente aplicavel € uma questdo que merece ser
discutida por toda a sociedade.

2.9 Aditamento do crime “Instigacao ou apoio a sedi¢ao”

E sugerido no documento de consulta o aditamento do crime “Instigagdo ou apoio
a sedicao” a fim de criminalizar, de forma independente, quem instigar ou ajudar outros
a cometer crimes contra a seguranca do Estado, de modo a reforcar a politica penal no
ambito da defesa da seguranca do Estado.

No total, foram recebidas 5.481 opinifes referentes ao aditamento do crime
“Instigacdo ou apoio a sedi¢ao”, sendo de forma geral favoraveis ao aditamento, estas
correspondem a 5.219 opinides, ou seja, 95,22% do total. A percentagem das opinides

% ¢ 29 ¢

“a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.219 |9522%| 16 0,29% | 239 | 4,36% 7 0,13% | 5.481

= A favor
95,22%

® Contra
0,29%

QOutras
4,36%

Nulas
0,13%
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Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

Algumas opinides apontam que em 2019, ocorreram uma série de tumultos na
regido vizinha e registaram-se varios actos de instigacéo e auxilio praticados por
forcas externas, oferecendo formacdo, financiamento ou armas a menores para
cometerem crimes violentos. Além disso, tém aproveitado a inimputabilidade
penal dos menores, instigando-os, deliberadamente, a cometer crimes. Deste modo,
€ imprescindivel criminalizar, de forma independente, o crime “Instigacdo ou

apoio a sedicao”.

Existem opinides que consideram que 0s actos contra a seguranca do Estado séo
crimes bastante graves, deste modo, quem instigar outra pessoa a cometer este tipo
de criminalidade deve ser punido por lei.

Algumas opinides do sector juridico consideram que a instigagdo ou apoio a
sedicdo s6 pode ser um crime doloso, que tem por fim persuadir, apoiar ou induzir
outra pessoa a cometer o0 crime ou a prestar ajuda, suporte ou assisténcia para o
seu cometimento, sendo o0 objectivo e 0s requisitos de constituicdo do crime
bastante claros.

Outras opinides do sector juridico apontam que o aditamento do crime supracitado
é legal, razoavel e imprescindivel, e que esta totalmente de acordo com as teorias
e pratica legislativas referentes a “autoria” de actos de instigagao ou apoio a pratica
de crimes graves aplicadas na legislacdo penal de Macau, aumentando o efeito
dissuasor sobre estes actos através da punicéo forte, de modo a atingir o objectivo
da prevencdo criminal.

O sector juridico indica que nos artigos 20.° 21.%e 23.2da Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado da RAEHK s&o regulados os actos contra a seguranga
nacional por meios de incitacéo publica e instigacdo. Assim, Macau ao rever a Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado deve acrescentar os respectivos crimes
no sentido de reflectir um nivel idéntico no aspecto da defesa da seguranca
nacional.

Existem opinides do sector judicial no sentido de que o aditamento do crime acima
mencionado pode punir determinadas pessoas pelo acto de instigagcdo de alguém
para a pratica de sedi¢do em situagdes “ndo publicas”, “dissimuladas”, “sem usar
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0S 6rgdos de comunicagdo social”, aperfeicoando assim a deficiéncia nas leis
vigentes.

Opinides contrarias:

Existem opinies que manifestam que as disposi¢des da actual Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado sdo suficientes para a punigdo, portanto, ndo héa
necessidade do aditamento do crime acima mencionado.

Algumas opinides apontam que “instiga¢d@o” ou “apoio” sdo defini¢des muito
amplas, o que restringe a liberdade de expressao dos residentes e torna facil serem
acusados.

Outras opinides:

Houve quem sugerisse que o termo “apoio” no crime de “Instigagdo ou apoio a

sedi¢do” seja alterado para “auxilio”.

Analise e respostas

A “Sedicao”, “Secessao do Estado e “Subversao” sao considerados os crimes mais
graves da seguranca do Estado. Embora o Codigo Penal defina que quem praticar
acto de instigacdo é punido como autor e quem prestar auxilio € punido como
camplice, a constituicdo dos crimes de instigacdo ou apoio depende
necessariamente da execucdo do crime contra a seguranca nacional, o que
demonstra que nao foi tido em consideracdo a gravidade quando um crime contra
a seguranca nacional € posto em pratica, impedindo assim, uma resposta eficaz a
censurabilidade da sociedade perante os crimes instigacdo ou apoio a pratica de
crimes relacionados com a seguranca do Estado. Deste modo, para resolver os trés
crimes acima referidos, o Governo da RAEM sugere que, sem prejuizo do previsto
na politica penal de Macau e nas leis existentes, tal como a criminalizagdo
autobnoma de actos de instigacdo publica de um crime e de financiamento ao
terrorismo, respectivamente, previstos no artigo 286.©do Codigo Penal e artigo 7.°
da Lei n.23/2006 (Prevencéo e repressdo dos crimes de terrorismo), seja punido,
de forma autdbnoma, quem cometer actos de instigacdo ou apoio.

Além disso, sera punido como autor quem prestar auxilio, apoio ou financiamento

a outra pessoa na préatica do crime supramencionado, para ndo confundir com o

cumplice do Codigo Penal. O Governo da RAEM seguiu as técnicas de legislacdo

das seguintes leis: Lei n.© 2/2006 (Prevencdo e repressdo do crime de

branqueamento de capitais), Lei n.°6/97/M (Estabelece o regime legal contra a
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criminalidade organizada) e Lei n.©3/2006 (Prevencao e repressédo dos crimes de
terrorismo) para tipificar o crime “Instigagdo ou apoio a sedigdo”.

3. As leis penais de Macau tém punido sempre 0s actos de instigacdo e de prestagcdo
de auxilio a outra pessoa. Nesta revisdo da lei, 0 Governo da RAEM apenas propde
punir os actos da instigagdo e apoio relacionados com actividades de “Trai¢ao a
Patria, “Secessdo do Estado” e “Subversdo” como crime autdnomo. N&ao propde
alterar as leis penais vigentes, quanto a defini¢dao e acto de “instiga¢do” ou de
“auxilio”, por isso, ndo ha possibilidade de interpretar discricionariamente nem de
restringir a liberdade de expresséo dos residentes.

2.10 Introducdo da medida “Intercepcio de comunicacio de
informacoes”

Conforme o documento de consulta propBe-se, tendo por base as disposicdes
gerais da Lei n.° 10/2022 (Regime Juridico da Intercepcdo e Proteccdo de
Comunicagdes), que seja criada a medida preventiva de “intercep¢do de comunicagdo
de informagdes”, no d4mbito da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. O
requerimento para aplicagdo da medida deve estar sujeito ao regime de “autorizagdo
prévia de juiz competente” e “registo no Ministério Publico” e o tratamento,
transferéncia, ou conversao de dados interceptados em prova em procedimento penal,
devem estar sujeitos a supervisdo legal das autoridades judiciais competentes durante
todo o processo, sendo o periodo de implementacdo da medida de 6 meses, renovavel
nos termos da lei. Recomenda-se também que o 6rgao de execucdo da lei da defesa da
seguranca nacional s6 possa obter registos de comunicacdo e os dados de utentes de
comunicacdo referidos no “Regime Juridico da Intercepcdo e Proteccdo de
Comunicagdes” directamente de operadores de telecomunicagdes e prestadores de
servigos de comunicacdes em rede para fins de tratamento de informacéo relevante, e
gue estejam sujeitas a supervisao regular legal do MP.

Relativamente a introducdo da medida “Intercep¢do de comunicagdo de
informagodes”, foram recebidas 5.468 opinides, das quais, 5.209 foram a favor,
representando 95,26% do total das opinides recolhidas. A percentagem das opinides “a

favor”, “contra” e “nulas”, bem como de outras opinides sobre o referido tema ¢ a
seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.209 |9526%| 18 |0,33% | 235 | 4,30% 6 0,11% | 5.468
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u A favor
95,26%

E Contra
0,33%

QOutras
4,30%

Nulas
0,11%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

As opinides recolhidas foram em geral a favor da introducdo da medida de
“Intercepcdo de comunicacdo de informagdes”, fundamentada pela garantia dos
legitimos interesses da segurancga nacional.

O sector juridico indicou que a medida intercepcdo de comunicagdo de
informagdes € comum nas leis extra-territoriais e, segundo o documento de
consulta, sera mantido o pressuposto da autorizagdo prévia do juiz competente,
estando sujeitos a supervisdo legal das autoridades judiciais competentes o
tratamento e a transferéncia, ou conversdo de dados interceptados em prova em
procedimento penal. Portanto, consideraram que a proteccéo da privacidade do
publico é suficiente.

Algumas opinides consideraram que actualmente, a tecnologia de comunicacdo
estd muito desenvolvida, pelo que a introdugdo da medida intercepcdo de
comunicacao de informacgdes poderd prevenir eficazmente eventuais actos que
prejudiquem a seguranca do Estado e da RAEM.

Algumas opinides sdo a favor da introdugdo da medida em epigrafe que podera
beneficiar a investigacao criminal a ser realizada pelos 6rgéos de execucao da lei
da seguranca nacional.
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Opinides contrarias:

® Algumas opinides indicaram que a medida intercep¢do de comunicagdo de
informacdes viola a privacidade, e até defenderam que podera facilmente haver
um abuso de tal medida para vigiar ilegitimamente a populacéo.

Outras opinides:

® A opinido do sector juridico propbs a introducdo de métodos de investigacdo
permitidos legalmente nos outros paises e regides, por exemplo, as escutas no local.

® Algumas associagdes de estudantes sugeriram que o Governo deve efectuar mais
campanhas de divulgacdo ou esclarecer as duvidas do publico.

Analise e respostas

1. A sociedade moderna ¢ considerada uma “sociedade de risco”, sendo prioridade a
prevencao e controle de riscos. O trabalho da seguranca nacional em Macau deve
dar mais importancia a prevencdo dos respectivos riscos e ameacas pois, caso
contrario, se houver algum crime que ponha em risco a seguranca nacional, isso
podera prejudicar irreparavelmente 0 nosso pak. Perante as ameacas a seguranca
nacional vastas e escondidas, € um importante trabalho de prevencéo efectuar a
prévia recolha de informacdo policial de determinados individuos mediante a
medida “Intercepgdo de comunicagdo de informagdes”, que é pratica comum a
nivel internacional. Contudo, € necessario salientar que, quanto ao caso
relacionado com a seguranca nacional ndo poderd ser aplicada a medida
“Intercepc¢do de comunicagdo de informagdes” na investigacao criminal, a recolha
de prova da respectiva investigacdo criminal é regulada pelas disposicdes do

“Regime Juridico da Intercepcao e Protec¢do de Comunicagdes”.

2. Como foi referido no documento de consulta, a tomada de medida “Intercepgao de
comunicacdo de informagdes” poderd também intervir na liberdade de
comunicacdo e segredo dos cidadaos, pelo que as condigdes de aplicacdo desta
medida e o destinatério devem ser sujeitos a restricao da Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado. A autorizacio da tomada desta medida é da competéncia do
juiz sendo sujeita a supervisdo legal das autoridades judiciais competentes durante
todo o processo. A par disso, em relacdo ao procedimento, & superviséo e a
proteccdo de direitos, as disposi¢des do “Regime Juridico da Intercepgdo e
Protec¢do de Comunicacdes” podem ser aplicaveis nesta medida, podendo por um
lado, assegurar que a tomada desta medida e o tratamento ou uso dos dados obtidos

corresponderdo ao objectivo legitimo e, por outro, permitir também que os
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cidaddos possam gozar da proteccdo dos direitos proporcionada pelo regime
juriico da intercepc&o.

3.  Em relacdo ao método da “Intercepcdo de comunicacdo de informagdes”, o
Governo da RAEM fez um profundo estudo durante a elabora¢do do “Regime
Juridico da Intercepg¢do e Protec¢do de Comunicagdes”. Dado a alta densidade
populacional em Macau, as escutas no local poderdo prejudicar os direitos de
outros individuos ndo alvos da medida. Tendo em conta a proteccdo dos direitos,
0 Governo da RAEM tomou entéo a decisdo de manter a ndo permisséo de escuta
com gravagao de som no local. Assim, o método da “Intercep¢do de comunicacao
de informacgdes” continua a ser regulado pelo “Regime Juridico da Intercepgao e

Protec¢ao de Comunicagdes”.

2.11 Introducdo da medida “Restricio temporaria de saida de
fronteiras”

Conforme indicado no documento de consulta, é sugerido conferir aos juizes
competentes a autoridade para tomar medidas preventivas como a “restri¢do temporaria
de saida de fronteiras”, e impor as restricdes necessarias, adequadas e razoaveis sobre
a liberdade de entrada e saida de suspeitos de crimes que ponham em risco a seguranca
nacional, de modo a garantir que 0s suspeitos possam cooperar com as autoridades
policiais na investigac&o e recolha de provas num periodo de tempo relativamente curto,
protegendo simultaneamente outros legitimos direitos e interesses antes de serem
constituidos arguidos.

Sobre a introdugdo da medida “Restrigdo temporaria de saida de fronteiras”, foram
recebidas 5.469 opinibes, sendo de forma geral favoraveis a introducdo da referida
medida, estas correspondem a 5.209 opinides, ou seja, 95,25% do total. A percentagem

29 ¢ 29 ¢¢

das opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

5.209 |9525% | 16 0,29% | 240 | 4,39% 4 0,07% | 5.469
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u A favor
95,25%

E Contra
0,29%

QOutras
4,39%

Nulas
0,07%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:
® As opiniBes recebidas concordaram genericamente com a medida.

® Algumas opinibes manifestaram que a referida medida pode fornecer a policia o
tempo necessario para realizar investigagéo.

® Algumas opinifes entendem que a referida medida pode, efectivamente, evitar a
fuga de criminosos prejudiciais a seguranca nacional bem como a destruicdo de
provas.

Opinides contrarias:
® Existem opinies que consideram que a medida afecta a liberdade pessoal.
Outras opinides:

® Existem opinides provenientes do sector juridico que salientam as diferencas
verificadas entre a medida “restricdo temporaria de saida de fronteiras”, na
qualidade de medida preventiva, e o artigo 184.° (Proibicdo de auséncia e de
contactos) do Codigo de Processo Penal.

® Embora no documento de consulta ndo seja referida a duracdo para a execucdo da
medida, como o representante do Governo referiu que o prazo maximo definido,
preliminarmente, € de cinco dias, existem opinides que indicam que no estrangeiro,
relativamente a semelhantes medidas de restri¢do € definido um periodo de mais
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de um més ou até mais de um ano e, portanto, levantam ddvidas sobre se o
pretendido prazo méximo de cinco dias de restricdo € ou ndo suficiente.

® Existem opinides que consideram que se deve, em casos fundamentados, permitir
a prorrogacao do prazo de execucdo da medida.

® Existem opiniBes do sector juridico que sugerem que se pode tomar como
referéncia o artigo 34.2da Lei da Seguranca Nacional da RAEHK “Uma pessoa
que ndo é residente permanente da RAEHK pode ser sujeita & deportagao,
unicamente ou como pena acessoria, se ele ou ela cometer um crime previsto na
presente lei. Uma pessoa, que ndo seja residente permanente da RAEHK, pode
também ser sujeita a deportacéo, se ele ou ela violar as disposi¢des da presente lei,
mas ndo responsabilizado criminalmente por qualquer motivo”. Assim, para
aqueles que ndo sejam residentes de Macau, no caso de cometerem crimes contra
seguranca nacional, estariam também expressamente previstas disposicdes sobre
expulsdo, com vista ao diferente tratamento de acordo com as circunstancias

concretas das pessoas e dos casos.
Analise e respostas

1. Ao contrario da medida de coacgdo “proibicao de auséncia” prevista no Codigo de
Processo Penal, que tem como visados os arguidos, o Governo da RAEM sugeriu
a introducdo na Lei relativa a defesa da segurancga do Estado da medida “Restri¢ao
temporaria de saida de fronteiras”, tomando, principalmente, em consideragao as
caracterkticas dos crimes contra a seguranca nacional, nos quais ndo havendo
condigdes para realizar a investigacdo criminal, e perante a identificavel e imediata
ameaca de riscos, é necessario adoptar medidas contra individuos relativamente
aos quais existam indicios de participacdo em crimes contra seguranga nacional (o
suspeito referido no artigo 1.2do Codigo de Processo Penal) e impor as restricoes
adequadas e razoaveis sobre a liberdade de saida destes individuos. Assim,
consegue-se, por um lado, impedi-los de participar reiteradamente em actividades
suspeitas, eliminando ameagas, e por outro, contribuir para os levar a cooperar
com as autoridades na investigacéo e recolha de provas, de modo a evitar a perda
de provas que devam ser obtidas.

2. Dado que esta medida restringe a liberdade pessoal, o Governo propde que a
medida seja adoptada apenas mediante a autorizacdo dos juizes competentes,
sendo a duracdo maxima preliminarmente fixada em trés dias, e sO pode ser
renovada uma vez por um periodo maximo de dois dias quando reunidas as
condicdes legalmente previstas em observacéo a legalidade e proporcionalidade.
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Além disso, com excepcdo da liberdade de saida de fronteira, esta medida
protegerarazoavelmente os legtimos direitos e interesses dos interessados durante
a sua estadia em Macau, nomeadamente as necessidades razoaveis de subsisténcia,
liberdade de movimentos e de comunicacdo em Macau, e o direito de proposi¢éo
da accdo contra a medida, entre outros.

3. No ambito do regime juridico de Macau, a expulsdo constitui, por um lado, uma
pena acessoria aplicavel aos criminosos ndo residentes, conforme disposicio
prevista no artigo 9.°9da vigente Lei relativa a defesa da seguranca do Estado e,
por outro, também uma medida preventiva imposta pelas autoridades policiais,
conforme expressamente previsto na vigente Lei n.©9/2002 (Lei de Bases da
Seguranca Interna).

2.12 Exigéncia de fornecimento de dados de actividades as
organizacdes ou individuos suspeitos em Macau

Sugere-se, nesta revisao da lei, a criagdo da medida de “Fornecimento de dados de
actividades”, sob autorizacdo do Secretario para a Seguranca, as entidades ou
individuos relacionados, os quais incorrem no dever de fornecer, ao 6rgéo de execucdo
da lei da defesa de seguranga nacional, dados, tais como, de identificacdo dos seus
membros em Macau, das actividades em Macau e do detalhe da sua contabilidade em
Macau. Os deveres acima referidos ndo se aplicam as entidades previstas na Convencgéo
de Viena sobre Relacdes Diplomaticas e na Convencdo de Viena sobre Relacdes
Consulares, que gozam de privilégio diplomatico.

Foram recebidas 5.461 opinides relativas ao aditamento da medida acima
mencionada, sendo de forma geral favoraveis ao aditamento, estas correspondem a
4.990 opinides, ou seja, 91,38% do total. A percentagem das opinides “a favor”,

29 <¢

“contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

4990 |91,38%| 19 0,35% | 447 | 8,19% 5 0,09% | 5.461
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= A favor
91,38%
® Contra
0,35%

Outras
8,19%

Nulas
0,09%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

O estabelecimento da medida acima mencionada é geralmente aceite, sugerindo-se
ao Governo da RAEM que dé mais esclarecimentos a todos os sectores de Macau,
especialmente as associacOes, a fim de cumprir as disposi¢des relevantes.

Existem opinides de que a medida acima referida existe h4 muito tempo nas
legislacBes estrangeiras, e a introducdo da medida pode ajudar a proteger melhor a
seguranca do Pafs, da RAEM e dos residentes.

Existem opiniBes do sector juridico que entendem que o dever de segredo deve ser
suspenso perante os interesses importantes da seguranga nacional. Assim, sob a
autorizacdo do Secretério para a Seguranga, as entidades ou individuos relacionados,
tém o dever de fornecer dados ao 6rgéo de execucdo da lei da defesa de seguranga
nacional, tais como, de identificacdo dos seus membros em Macau, das actividades
em Macau e do detalhe da sua contabilidade em Macau.

Algumas pessoas concordam que a introducdo da medida torna mais eficaz a
prevencdo da infiltracao de forcas externas.

Existem opinides de que a maioria dos crimes contra a seguranga do Estado s&o
instigados por associacdes ou organizagdes, por isso a exigéncia de fornecimento
de dados de actividades das organizacfes suspeitas em Macau é uma medida
preventiva necessaria.
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Opinides contrarias:

Existem opinides apontando que a sugestdo viola a privacidade ou carece de
fundamento, e ndo existe uma via de recurso.

Algumas opiniBes indicam que a defini¢do de “organizacdo ou individuo suspeito”
¢ vazia e que a autoridade competente ndo deve obter dados, nem deve exigir que
os residentes sejam obrigados a fornecer dados.

Outras opinides:

Existem opinides de algumas entidades dos media que ndo tém uma posicao clara,
indicam que os jornalistas divulgam informacdes secretas do Governo por interesse
publico, pelo que a lei deve permitir que o interesse publico seja usado como
excepcdo, ndo sendo necessario fornecer a fonte de informagdes ao Governo para
proteger a liberdade da imprensa e o direito de informar o publico.

Existem opinides sobre as consequéncias de ndo cumprimento da medida relevante,
que questionam se sdo punidas como sangdes administrativas ou criminais e se
podem ou n&o apresentar recursos administrativos.

Andlise e respostas

1.

Para evitar as intervencdes exteriores, € necessario ndo s a prevencao dos crimes
em causa, mas também a realizac@o do desenvolvimento da gestao dos respectivos
riscos, pelo que, o Governo da RAEM prop0e a alteracdo de alguns crimes da Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado para que a responsabilizacdo da pessoa
Ou organizacgdo que cometa o crime ndo seja restringida por algumas condicdes
desactualizadas, como por exemplo, pakes estrangeiros, natureza polfica, etc.
Salienta-se que a “exigéncia de fornecimento de dados” é apenas uma disposi¢ao
especial para as autoridades competentes que tém o direito de tomar medidas para
a prevencdo de crimes em resposta a necessidade da prevencao de crimes contra a
seguranca do Estado, portanto, ndo afectara a proteccéo de direitos concedidos
pelas medidas preventivas relevantes.

Sendo a “exigéncia de fornecimento de dados” uma medida preventiva autorizada
pelo Secretario para a Seguranca, 0 Governo propde o Codigo do Procedimento
Administrativo e o Cddigo de Processo Administrativo Contencioso como leis
supletivamente aplicaveis a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
permitindo assim a pessoa visada pela medida poder apresentar a peticdo ou

recurso judicial de acordo com o procedimento administrativo geral para fazer
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valer os seus direitos legais. Efectivamente, o sistema em causa € semelhante a
outras medidas preventivas actualmente existentes em Macau. Se for confirmado
que a parte tem o dever de fornecer os respectivos dados e ainda assim se recusar
poderd incorrer em eventual responsabilidade criminal ou administrativa.

3. A Regido Administrativa Especial de Macau protege o sigilo profissional dos
jornalistas. Nos termos do artigo 6.°da Lei n.°7/90/M, Lei de imprensa, aos
jornalistas € reconhecido o direito de manter as respectivas fontes de informacédo
sob sigilo, bem como as circunstancias em que se suspende a garantia de sigilo
profissional. Esta alteracéo da lei pelo Governo da RAEM né&o envolve qualquer
alteracao das leis e regulamentos existentes que regem o exercicio da liberdade de
imprensa e de expressao.

4. Esta medida destina-se a organizagdes e individuos suspeitos, sendo “suspeito”
um termo especffico na legislacdo de Macau, frequentemente utilizado na lei para
estabelecer ligacbes com actos ilicitos especificos, como por exemplo: o
Regulamento Administrativo n.© 7/2006 - Medidas de natureza preventiva dos
crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo,
relacionado com crimes de branqueamento de capitais ou de financiamento ao
terrorismo (artigos 4.%e 7.9; o Regulamento Administrativo n.°16/2022 - Sistemas
de facilitacdo do transporte aéreo e de seguranca da aviacao civil, relacionado com
“actos de interferéncia ilicita” (artigo 2.°). Por isso, 0 termo “suspeito” na Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado esta relacionado com actos que colocam
em risco a seguranca do Estado. A expressao concreta sera definida claramente nas
disposicdes da Lei.

2.13 Liberdade condicional, reincidéncia, prisdao preventiva e
suspensdo da execucio da pena

Sugere-se que a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado deve ter como
referéncia a Lei n.°6/97/M (Lei da Criminalidade Organizada), definindo disposicdes
especiais semelhantes. Ndo ha lugar a concessdo de liberdade condicional aos autores
do crime e em principio ndo ha lugar a suspensdo da pena de prisdo para 0S Mesmos.
Por outro lado, ndo obsta a reincidéncia nos crimes, o facto de terem decorrido mais de
5 anos entre a pratica dos crimes pelo agente e deve aplicar-se ao arguido a medida de
prisdo preventiva.

Foram recebidas, no total, 5.451 opinides, entre as quais, 5.119 opinides séo a
favor do ajustamento das expressdes relevantes, perfazendo 93,91% do total das

99 (13 2 (13

opinides. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,
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seguinte:

A favor % Contra % QOutras % Nulas % Total
5.119 [93,91%| 62 1,14% | 265 | 4,86% 5 0,09% | 5.451
= A favor
93,91%
® Contra
1,14%
QOutras
4,86%
Nulas
0,09%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

® As opiniBes geralmente concordam com as sugestoes.

® Existem opinides que indicam que as sugestdes acima referidas podem impedir
efectivamente a fuga, o conluio com alguém, ou a destruicdo de provas pelos
autores do crime que ponham em risco a seguranca do Estado.

® Algumas opiniBes do sector juridico acreditam que as medidas especiais da Lei da
Criminalidade Organizada podem, obviamente, ser aplicadas a crimes contra a
seguranca nacional, face a natureza muito grave dos crimes, pelo que concordam
que a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado deve ter como referéncia a da
Lei da Criminalidade Organizada.

Opinides contrarias:

® Algumas opinides individuais consideram desnecessérias as alteracdes.
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Outras opinides:

Existem opinides que consideram que se devem estipular, na Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado, disposigdes especiais relativas a “liberdade condicional,
reincidéncia, prisdo preventiva e suspensdo da execu¢do da pena”, a fim de evitar
problemas causados por defini¢des pouco claras ou 0 ambito da aplicacdo muito
abrangente.

Existem opinides que ndo tém uma posicdo clara e indicam que os trabalhos em
causa devem ser resolvidos de forma independente pelo tribunal.

Analise e resposta

As disposicdes especiais estipuladas na Lei da Criminalidade Organizada podem
impedir a fuga do agente para evitar as investigacfes ou a continuagédo da pratica
de crime, ou contribuir para baixar a taxa da reincidéncia depois de ser libertado.
Todas estas disposicdes especiais relacionam-se com a gravidade e o dano social
causado pelos crimes. Conforme indicado na opinido do sector juridico, os crimes
contra a seguranca do Estado séo graves e altamente perigosos, e o0s bens juridicos
violados sdo muito relevantes, pelo que a introducéo das respectivas medidas é
bastante adequada e necessaria. Nos termos da lei, a execucao dessas disposi¢des
sO pode ser exercida pelos juizes competentes.

2.14 Comunicacao de sentenca

Relativamente aos crimes contra a segurancga do Estado, foi sugerida, conforme

referido no documento de consulta, a elaboracdo, de forma sintética, de uma certidao
da sentenca transitada em julgado, para envio aos servigos competentes, a fim de
facilitar a comunicacdo e a execucao de sentenca.

No total, foram recebidas 5.447 opinides referentes a este tema. No geral

favoraveis a comunicacéo de sentenca conforme sugerido, atingiu-se um total de 4.961

2% ¢¢

opinides, ou seja, 91,08% do total. As percentagens das opinides “a favor”, “contra”,

“outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

4.961 |91,08% 8 0,15% | 473 | 8,68% 5 0,09% | 5.447
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= A favor
91,08%
H Contra
0,15%

Outras
8,68%

Nulas
0,09%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:
® As opinides sdo maioritariamente favoraveis a sugestao.

® Existem opinides que entendem que os crimes contra a seguranca do Estado
podem envolver o segredo do Estado, pelo que o conteldo de comunicacdo de
sentenca deve ser mantido confidencial e publicado apenas de forma sintética e
compreensivel.

® Existem opinibes do sector juridico que indicam que relativamente a matéria de
seguranga nacional, nomeadamente aos crimes que envolvem o segredo do Estado,
é adequada a publicacdo de forma sintética do conteudo da sentenca, em vez da
publicacdo na integra, equilibrando assim os requisitos de comunicacdo e de
execucdo de sentenca.

Opinides contrarias:
® Nestas opinides ndo consta qualquer motivo ou ponto de vista concreto.
Outras opinides:

® Estas opinides nao manifestam expressamente a posicao “a favor ” ou “contra”,
nem ponto de vista concreto.
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Analise e resposta

1. O Governo da RAEM vai aperfeicoar a proposta de revisdo da lei consoante as
opinides favoraveis.

2.15 Aurgéncia atribuida aos procedimentos relevantes

Foi sugerida, conforme o documento de consulta, a atribuicdo de caracter de
urgéncia aos procedimentos penais e administrativos necessarios no ambito de
aplicacdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, devendo os mesmos ter
precedéncia sobre os procedimentos gerais e ndo podendo ser impedidos ou atrasados
de qualquer forma.

No total, foram recebidas 5.451 opinides referentes a este tema, sendo de forma
geral favoraveis a atribuicdo de caracter de urgéncia aos procedimentos, estas
correspondem a 4.965 opinides, ou seja, 91,08% do total. A percentagem das opinides

% ¢ 29 ¢

“a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Qutras % Nulas % Total

4965 |91,08% | 12 0,22% | 469 | 8,60% 5 0,09% | 5.451

m A favor
91,08%
H Contra
0,22%

Outras
8,60%

Nulas
0,09%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® As opinibes sdo maioritariamente favoraveis a sugest&o.
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® O sector juridico entende que todos os procedimentos necessarios no ambito de
aplicacdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado merecem ter a
precedéncia sobre os procedimentos gerais, tendo em conta a gravidade dos actos
contra a seguranca nacional e acomplexidade e ocultacdo dos métodos criminosos.

® Existem opinides que entendem que os crimes contra a segurancga do Estado séo
diferentes dos crimes gerais, pelo que a atribuicéo de caracter de urgéncia aos seus
procedimentos pode ndo so facilitar o andamento destes processos criminais como
também acelerar o apuramento da verdade dos factos, melhorando assim a garantia
dos direitos humanos.

® Existem opinides que entendem que os crimes supracitados podem prejudicar 0s
interesses do Estado e afectar a seguranca e o funcionamento normal da RAEM,
pelo que os procedimentos ndo devem ser impedidos.

Opinides contrarias:

® Existem muito poucas opiniGes que ndo concordam com a atribuicdo de caracter
de urgéncia aos procedimentos processuais relativos aos crimes contra a seguranga
do Estado.

Outras opinides:

® [Estas opinides ndo manifestam expressamente a posi¢dao “a favor ” ou “contra”
nem ponto de vista concreto.

Anélise e resposta

1. O Cddigo de Processo Penal vigente elenca no n.°2 do artigo 93.°alguns actos
processuais que também devem ser praticados mesmo fora dos dias Uteis ou horas
de expediente dos servicos de justica e no periodo de férias judiciais,
nomeadamente 0s actos processuais relativos a arguidos detidos ou presos, ou
indispensaveis a garantia da liberdade das pessoas. Além disso, foi também
atribuido no regime eleitoral da RAEM o caracter de urgéncia aos procedimentos
necessarios para a execucao da respectiva lei. Tendo em conta a importancia do
interesse juridico da seguranca nacional, ha necessidade atribuir o caracter de
urgéncia aos procedimentos penais e administrativos necessarios no ambito de
aplicacdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.
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2.16 Adicao de disposicdes sobre a confidencialidade do processo

No documento de consulta, sugere-se que, devido a confidencialidade de todos o0s
processos resultantes da execucdo do trabalho de defesa da seguranca do Estado, 0s
processos sejam tratados separadamente de acordo com a sua natureza, e apenas possam
ser fornecidos aos servicos que tém o direito de obté-los mediante autorizacdo da
autoridade competente. Assim, por exemplo, se o processo envolver o orcamento,
despesas e o quadro do pessoal dos organismos competentes relativos a defesa da
segurancga nacional, entre outros assuntos processuais ndo criminais, recomenda-se que
as questdes confidenciais sejam reguladas pela respectiva lei de competéncias; se for
um processo penal, recomenda-se que seja devidamente regulado de acordo com as

disposicdes previstas do Codigo de Processo Penal.

Foram recebidas um total de 5.450 opinies referentes ao aditamento em epigrafe,
sendo na generalidade favoraveis ao mesmo, estas correspondem a 4.968 opinides, ou

seja, 91,16% do total. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”, “outras” ¢ “nulas’
¢ a seguinte:
Afavor| % |Contra| % Outras % Nulas % Total
4968 |91,16%| 10 | 0,18% | 469 | 8,61% 3 0,06% | 5.450
= A favor
91,16%
= Contra
0,18%
Outras
8,61%
Nulas
0,06%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

® A maioria das opiniGes concorda com a proposta.
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Em algumas opinides refere-se que a confidencialidade do processo pode,
efectivamente, prevenir que as forgas inimigas tenham conhecimento dos
respectivos elementos ou escapem antecipadamente.

Ha opinibes indicando que os crimes contra a seguranca nacional implicam de
certo modo o sigilo do Estado e, por conseguinte, 0s processos devem ser sujeitos
a um regime de segredo mais rigoroso.

Opinides contrarias:

N&o sdo mencionados nestas opinides 0s motivos ou pontos de vista concretos
quanto a oposicao ao aditamento.

Outras opinides:

Existem opinides, formuladas pelo sector juridico, indicando que o acesso do
defensor ao processo tem por fim a proteccdo dos direitos de defesa do arguido, a
descoberta da verdade pelo assistente para demonstrar a justica, bem como a
obtencéo dos devidos privilégios da parte civil. Por isso, considera-se que devem
ser expressamente previstas as formas de o arguido, o defensor, o assistente e o
advogado da parte civil, consultarem o conteldo total do processo nédo publico,
nomeadamente, na fase de julgamento, no sentido de salvaguardar efectivamente
os direitos das referidas partes.

Anélise e resposta

O Governo da RAEM valoriza a proteccdo dos direitos de consulta do processo.
Porém, € de assinalar que no Cddigo de Processo Penal estéo previstas situacdes
em que o0 magistrado pode temporariamente proibir a consulta. Por sua vez, a Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado regula o acesso ao processo em causa,
visando o equilibrio entre a preservacdo do sigilo do Estado e a garantia do direito
de acesso a exercer pela parte que o tem, sem prejuizo das disposicdes gerais das
leis processuais aplicaveis. Por conseguinte, 0 Governo ira proceder a revisao da
referida Lei e da lei de competéncias da Policia Judiciaria, estipulando que os
processos de natureza penal e ndo penal devem ser regulados separadamente.

2.17 Remissdo para as disposicoes do adequado procedimento penal

especial

Sugere-se, no documento de consulta, a criacdo de um regime proprio de

procedimento penal adequado as caracter iticas da criminalidade contra a seguranca do
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Estado e a sua prevencdo e controlo, através da remissdo para disposices de
procedimento penal especial da Lei n.°6/97/M (Lei da Criminalidade Organizada), da
Lei n.°© 10/2000 (Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupcdo da Regido
Administrativa Especial de Macau), da Lei n.°2/2006 (Prevencao e repressao do crime
de branqueamento de capitais) e da Lei n.°17/2009 (Proibicdo da producdo, do trafico
e do consumo il citos de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas), articulando-se
com as disposicdes gerais de procedimento penal (por exemplo, do Codigo do Processo
Penal) e as disposicOes especiais presentemente aplicadas (por exemplo, da actual Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado).

Relativamente a sugestdo sobre este tema, foram recebidas 5.453 opiniGes, das
quais 4.962 séo a favor, representando 91,00% do total das opinides recolhidas. A

99 ¢

percentagem das opinides “a favor” ou “contra”, “outras” e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

4,962 |91,00%| 11 0,20% | 475 | 8,71% 5 0,09% | 5.453

u A favor
91,00% " Cont
ontra
0,20%

Outras
8,71%

Nulas
0,09%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:
® Ageneralidade das opinides manifestou concordancia com esta sugestao.

® Algumas opinides consideram que o aditamento do conteudo relativo ao direito
adjectivo pode garantir de forma abrangente o cumprimento da Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado, fornecendo também, um fundamento juridico mais
completo.
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® Algumas opinides consideram que o trabalho referente a seguranca do Estado
envolve conteldo e dados pessoais sensiveis, pelo que, se devem estabelecer
disposigbes legais mais rigorosas e a remissdo para as disposigOes de
procedimento penal.

Opinides contrarias:
®  Estas opinides ndo referem razdes ou pontos de vista especificos.
Outras opinides:

® Algumas opinides apresentadas pelo sector judicial sugerem tomar como
referéncia a legislacdo do exterior e introduzir disposicao legal relativa a admissao
da leitura das declaragdes do arguido quando este exerce o seu direito de siléncio,
para facilitar o cumprimento da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. A
par disso, sugere-se a criacdo do regime de proteccdo de testemunhas para a sua
aplicacdo na proteccdo de testemunhas no ambito do crime contra a seguranca do
Estado.

® Algumas opinides sugerem a remissdo para a disposicdo do artigo 16.° da Lei n.°
11/2009 (Lei de Combate a Criminalidade Informatica), para que quando alguém
divulgue na internet informacgdes acerca da seguranca nacional que devam ser
mantidas confidenciais, a RAEM poder disponibilizar um mecanismo para
remover essas informacoes.

Andlise e respostas

1. Esta alteracdo da lei segue os principios de “respeitar as tradigdes” e “proteger os
direitos humanos”. Assim, as sugestes apresentadas para melhorar o sistema
processual no ambito dos crimes contra a segurancga do Estado sdo a utilizacéo
actual de algumas medidas processuais e métodos de investigacdo eficazes para
outros crimes graves nos futuros procedimentos penais relativos a seguranca do
Estado. As alteracOes relevantes ndo ultrapassam o actual quadro legal de Macau.

2. Relativamente a introducdo de normas processuais penais, como a leitura de
declaragdes, o sistema de proteccao de testemunhas e o sistema de investigacgao de
infiltrados e recolha de provas, tal implica grandes alteragdes no sistema penal de
Macau e ultrapassa 0 ambito desta alteracdo da lei pelo Governo da RAEM. O
trabalho em causa é complexo e carece de andlise e estudo aprofundados, e ao
mesmo tempo, também é necessario um amplo consenso na sociedade.
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3. Relativamente aremissdo para as medidas para remover dados informéticos ilegais
previstos na Lei n.©11/2009, pode ser consultada a resposta que se encontra no
ponto 3 do numero 2.4.

2.18 Remissdo para as disposi¢cdes do Regime juridico da intercepcao
e proteccao de comunicagoes

O documento de consulta sugere introduzir, na proposta de revisao da Lei relativa
a defesa da seguranca do Estado, a medida de intercepcdo de comunicagBes de
informacdes, remetendo para as disposi¢des da Lei n.©10/2022 (Regime juridico da
intercepcdo e proteccao de comunicacdes) o que diz respeito as regras de procedimento,
dever do sujeito e responsabilidade juridica.

As opinides referentes a sugestdo em causa sdo ao todo 5.456, das quais 4.968
manifestaram-se favoraveis em relacdo a remissdo para as referidas disposicoes,

99 ¢ 99 ¢

representando 91,06% do total. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”, “outras”

e “nulas” ¢ a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

4,968 |91,06%| 13 0,24% | 471 | 8,63% 4 0,07% | 5.456

m A favor
91,06%
® Contra
0,24%

Outras
8,63%

Nulas
0,07%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® AsopiniBes em geral concordam com esta sugestéo.
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® Existem opinides do sector juridico que consideram que a remissdo para as
disposicOes referentes as regras de procedimento, dever do sujeito e
responsabilidade juridica da Lei n.©10/2022 (Regime juridico da intercepcdo e
proteccdo de comunicagdes), pode contribuir para regulamentar a aplicacdo da
medida de intercepcdo de comunicagéo de informacoes.

Opinides contrarias:

® Existem algumas opinides que apontam que o Regime juridico da intercepcao e
proteccdo de comunicacdes prejudica os direitos dos residentes e viola a
privacidade.

Outras opinides:

® Estas opinides ndo exprimiram claramente as suas posicoes, se concordam ou héo,
nem revelaram pontos de vista concretos.

Analise e respostas

1. O Governo da RAEM vai, conforme as opinides favoraveis, aperfeicoar a proposta
de lei.

2. Durante o processo legislativo do Regime juridico da intercepc¢do e proteccao de
comunicagdes, o Governo da RAEM esclareceu suficientemente o objectivo da
elaboracdo da lei e o seu conteido, sobretudo a proteccéo dos direitos e interesses
dos residentes. Essa medida conseguiu equilibrio entre a investigacao criminal e a
garantia dos direitos e interesses, para além de ter mantido o 6rgdo judicial que
procede aapreciacao e fiscalizacdo antes, no decorrer e ap6s a aplicacdo da medida,
aditaram-se ainda garantias especificas no ambito da lei penal para penalizar os
actos de intercepcdo ilegal. Por isso, os direitos e interesses dos residentes sdo
suficientemente protegidos.

2.19 Legislacdo supletivamente aplicavel

O documento de consulta sugere que, para as matérias que nao estdo
especificamente previstas na proposta de lei da Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado, séo subsidiariamente aplicaveis as disposi¢cdes do Codigo Penal, Cddigo de
Processo Penal, Codigo do Procedimento Administrativo, Codigo do Processo
Administrativo Contencioso e do Regime juridico da intercepcio e proteccdo de
comunicagoes.
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As opinides que falaram dessa sugest&o séo 5.445, entre essas as que concordam
determinar disposicdes que preveem a aplicacdo subsidiaria das referidas leis séo ao
todo 5.136, representando 94,33% do total. A percentagem das opinides “a favor”,

b 1Y

“contra”, “outras” e “nulas” sobre o referido tema ¢ a seguinte:

Afavor| % Contra % Outras % Nulas % Total

5.136 |94,33%| 20 0,37% | 284 | 5,22% 5 0,09% | 5.445

= A favor
94,33%

E Contra

0,37%

Outras
5,22%

Nulas
0,09%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:
® Asopinides em geral concordam com a referida sugest&o.

® Existem opiniGes que entendem que € indispensavel regulamentar a aplicacéo
supletiva.

® Existem ainda opinides que consideram que a aplicacdo supletiva das referidas
disposicdes, sugerida no documento de consulta, permite aperfeicoar o regime
juridico e 0 mecanismo de execucao da lei relativa a defesa da seguranca nacional
da RAEM, e que futuramente contribui para garantia da estabilidade de Macau a
longo prazo.

® Existem opinides do sector juridico que apontaram que a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado vigente ndo previu regras de procedimento aplicaveis
especificamente aos casos relacionados com a seguranca nacional, por isso
concordam em aplicar subsidiariamente as disposicdes legais em causa.
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Opinides contrarias:

® Estas opinides ndo referem as razdes ou pontos de vista especificos sobre a sua
oposicao.

Outras opinides:

® Algumas opinides acham que se deve especificar, tanto quanto possivel, a que
actos sao aplicaveis subsidiariamente determinadas leis para evitar confusao.

® Existem opinides do sector juridico que sugerem a inclusdo como lei subsidiaria
da Lei n.©8/2005 (Lei de Proteccdo de Dados Pessoais) na Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado.

Anélise e respostas

1. O Governo da RAEM procedera a revisdo dos artigos em conformidade com as
expressdes geralmente adoptadas em artigos semelhantes da legislacdo de Macau.

2. Caso seja necessaria a obtencdo de dados pessoais referentes ao conteido desta
revisdo, serdo tratados de acordo com as normas da Lei da Proteccdo de Dados
Pessoais. Assim, ndo esta em causa a aplicacdo subsidiaria da referida lei.

2.20 Aplicacdo estendida de processos especiais e medidas
preventivas

Sugere-se que as disposicdes sobre o procedimento penal, as medidas preventivas
e as disposicdes que conferem urgéncia aos procedimentos legais das leis de execugédo
propostas nesta revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, também se
apliqguem aos crimes referidos nos capitulos relacionados do Codigo Penal.

No total, foram recebidas 5.447 opiniGes referentes & aplicacdo alargada de
processos especiais e medidas preventivas, sendo de forma geral favoraveis a referida
aplicacdo alargada, estas correspondem a 4.955 opinides, ou seja, 90,97% do total. A

% ¢ 29 ¢

percentagem das opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” € a seguinte:

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

4.955 190,97%| 11 0,20% | 475 | 8,72% 6 0,11% | 5.447

59



u A favor
90,97%

H Contra
0,20%

Outras
8,72%

Nulas
0,11%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:
® As opinides globalmente concordam com a proposta.

® Algumas opiniGes do sector juridico acreditam que como o bem juridico da
seguranca regional também € parte integrante importante do bem juridico da
seguranga nacional, ¢ razoavel e necessaria a aplica¢ao de “processos especiais” e
“medidas preventivas” nos crimes previstos no Capitulo I “Crimes contra o
sistema politico, econdmico e social” do Titulo V “Crimes contra o Territorio” do
Caodigo Penal.

Opinides contrérias:

® Existem opinides particulares que indicam que 0 mesmo acto criminoso podera
enfrentar simultaneamente procedimento criminal dos trés sistemas juridicos do
mesmo pak conforme a proposta do documento de consulta.

Outras opinides:

® As opinides em causa ndo expressam posicao a favor ou contra, nem apresentam
pontos de vista especificos.

Anélise e resposta

1. Aaplicacdo alargada de processos especiais e medidas preventivas no Capitulo |
“Crimes contra o sistema pol itico, econémico e social” do Titulo V “Crimes contra
o Territorio”, juntamente com a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,

constitui um sistema criminal de defesa da seguranca nacional e da seguranca da
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RAEM e garantem em conjunto o bem juridico da seguranca nacional. A aplicacdo
alargada acima mencionada ndo conduz naturalmente a que 0 mesmo acto
criminoso seja sujeito a procedimento criminal em diferentes areas juridicas dentro
de um pak. Vide as respostas do nimero 2.7.

2.21 Data da entrada em vigor

Com vista a preencher as lacunas do sistema juridico, a obter adequada protec¢do
contra os riscos de seguranca e a melhorar o nivel de aplicacdo de lei, a Lei relativa a
defesa da segurancga do Estado revista e aperfeicoada deve ser aplicada o mais breve
possivel, sugerindo-se que a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado revista entre
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Foram recebidas 1.776 opiniGes referentes a sugestdo referida, entre as quais,
1.689 séo a favor da data da entrada em vigor sugerida, representando 95,10% do total

de opinides. A percentagem das opinides “a favor”, “contra”,
o referido tema é a seguinte:

outras” e “nulas” sobre

A favor % Contra % Outras % Nulas % Total

1.689 |95,10%| 9 051% | 75 | 4,22% 3 0,17% | 1.776

u A favor
95,10%

H Contra
0,51%

Outras
4,22%

Nulas
0,17%

Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® As opiniGes concordam, na globalidade, com a sugestao.
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Algumas opinides consideram que como a lei relativa a seguranca do Estado do
Interior da China e da RAEHK foram implementadas, respectivamente, em 2015
e 2020, arevisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado é muito premente.
Para além de concordarem em que a lei deve entrar em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo, apontam ainda que deve ser apresentada o quanto antes a
Assembleia Legislativa para efeitos de apreciacdo, com vista a producdo de efeitos
com a maior brevidade.

Opinides contrarias:

®  As respectivas opinides ndo apresentam os motivos e pontos de vista concretos da

oposicao.

Outras opinides:

® Existem opinides que sugerem uma data da entrada em vigor concreta, por

exemplo, no dia 1 de Janeiro de 2023.

® O sector juridico indica que a publicacéo da lei deve ser exercida por republicacao,

de forma a facilitar a leitura da populacéo e favorecer a divulgacéo da lei.

Analise e resposta

1.

A RAEM alterou a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e as leis de
competéncia da Policia Judiciéria, respectivamente em 2019 e 2020. Depois disso,
criaram-se as equipas judicial e policial para a defesa da seguranca do Estado, pelo
que se acredita haver condicBes para a aplicacdo imediata da Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado aperfeicoada. O Governo da RAEM ira impulsionar com
empenho o trabalho de acordo com o plano legislativo e de governacao do corrente
ano, e a lei revista seréd publicada seguindo as regras de legistica formal existentes.
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1.

Parte 11  Opinides e sugestdes alem do contetudo do
documento de consulta

Intensificacao das accOes de divulgacao e de sensibilizagao sobre a
seguranca nacional

Sintese das opinides

Existe grande quantidade de opinides que consideram que 0 Governo da RAEM
deve intensificar as ac¢Oes de divulgacgéo e de sensibilizacio sobre a seguranga e
aperfeicoar a forma de divulgacdo, designadamente reforcar a consciéncia e
capacidade para a defesa da seguranca nacional entre os jovens, 0s estudantes, 0s
docentes e os trabalhadores dos servicos publicos de Macau.

Existem opinifes que consideram que se deve integrar na Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado disposicOes sobre a divulgag@o e educagdo no ambito da
defesa da seguranca nacional, de modo a clarificar as atribuicdes legais da RAEM
no desenvolvimento da educagéo da seguranca nacional.

Existem opinifes que manifestam que se tem de aprofundar a educacéo patriética
entre os jovens e reforcar a salvaguarda da seguranca cultural.

Algumas opinifes sugerem que seja intensificado o nivel de consciencializacao
dos estudantes em Macau que néo sdo de nacionalidade chinesa sobre a seguranca
nacional.

Analise e respostas

1.

O desenvolvimento da educacdo da seguranca nacional é responsabilidade
subjectiva da RAEM e € preciso coordenar os diversos sectores da sociedade para
a sua implementacdo continua, pelo que o Governo da RAEM iré estabelecer
disposicdes de principio quanto a matéria no Capitulo “Disposicdes gerais” que
sera aditado na proposta de lei.

A seguranca cultural € uma fraccao importante da seguranca nacional, a qual o
Governo da RAEM tem vindo a dar muita atengdo, consolidando o
reconhecimento da cultura chinesa entre os jovens de Macau através de uma série
de iniciativas e o Governo da RAEM vai continuar a acompanhar e prevenir as
mensagens nocivas infiltradas nos materiais didacticos, actividades de ensino e
escolas, de modo a prevenir o prejuizo para seguranga cultural.
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2.

Qualquer pessoa na RAEM tem a obrigagdo de cumprir a lei, incluindo,
indubitavelmente, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. Os estudantes
que ndo séo de nacionalidade chinesa podem aprender a respeitar a soberania e a
integridade territorial do pak em que se encontram a partir da educacéo sobre o
sistema juridico e do respeito pelos simbolos nacionais, abstendo-se de praticar
qualquer acto que prejudique a segurancga do pak em que se encontram.

Melhoramento do nivel da manutencao da ciberseguranca

Sintese das opinides

Muitas opinides estdo preocupadas com a situacéo da ciberseguranca em Macau e
sugerem que o Governo da RAEM acelere a construgdo da ciberseguranca e
melhore o nivel de manutencdo neste ambito. Algumas opiniGes consideram que
0 Governo da RAEM deve reforcar as acgOes de sensibilizacdo, aumentando a
consciencializacdo da ciberseguranga por parte dos residentes.

Analise e resposta

Em 2021, o Centro de Alerta e Resposta a Incidentes de Ciberseguranca detectou
uma média diaria de cerca de 4.850 ataques cibernéticos contra infra-estruturas
criticas de Macau, ou seja, cerca de 3,4 ataques por minuto, o triplo dos dados
registados em 2020. Nos ultimos anos, verificaram-se ataques cibernéticos
maliciosos em Macau gue prejudicaram seriamente o funcionamento da sociedade,
0 que revela que a situacdo da ciberseguranca em Macau € bastante grave. Ja se
passaram quase trés anos desde que a Lei da ciberseguranca entrou em vigor e sob
a lideranca da Comisséo para a Ciberseguranca, o sistema de ciberseguranca tem
vindo a ser estabelecido e aperfeigcoado continuamente, o que contribuiu para um
grande progresso face ao mecanismo de trabalho e nivel de manutencdo da
ciberseguranca antes da entrada em vigor da lei. O Governo da RAEM, para além
de continuar a promover a construgédo da ciberseguranca, aumentar a capacidade
de alerta e resposta, e fortalecer o trabalho no ambito da garantia da seguranga do
sistema informatico das infra-estruturas criticas, ira ainda aumentar, gradualmente,
as acgoes de sensibilizacg&o, divulgacgéo e educacao sobre a ciberseguranca.
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3.

Garantir aos trabalhadores dos servicos publicos o cumprimento
da responsabilidade relativa a defesa da seguranca do Estado

Sintese das opinides

Muitas opinides apontam que se os trabalhadores dos servigos publicos cometerem
actos que cologuem em risco a seguranca do Estado, os danos tangiveis e
intangiveis contra a seguranca do Estado serdo enormes, pelo que a educacdo da
seguranca do Estado deve ser reforcada para a comunidade dos trabalhadores dos
servigos publicos, mediante o aumento de acc¢des de formacéo e a introducéo da
avaliacdo sobre a seguranca do Estado.

Existem opinides de que, no ingresso ou na tomada de posse, os trabalhadores dos
servigos publicos devem ser obrigados a prestar declaracdo ou juramento de defesa
da Lei Basica e de lealdade a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China.

Algumas opinides revelam preocupacao se a prestacdo de juramento serd aplicavel
a trabalhadores dos servigos publicos de nacionalidade portuguesa.

Algumas opinides consideram que os residentes de Macau que se candidatem a
uma eleicdo também devem prestar juramento de lealdade.

Andlise e respostas

1.

O Governo da RAEM continuar4 a intensificar a consciencializacdo e as
respectivas acgdes de formacdo dos trabalhadores dos servigos publicos, em
particular para o ingresso e promocdo dos mesmos, no sentido de garantir o
conhecimento pleno em termos da responsabilidade propria em relacdo a defesa
da seguranca do Estado por parte dos trabalhadores dos servicos publicos.

Exigir que os trabalhadores dos servigos publicos prestem declaracfes ou
juramentos de fidelidade ao pai ou as regifes a que prestem servigos é uma ética
e politica universalmente praticada em varios locais, visando consciencializa-los
sobre a responsabilidade, compromisso e exigéncia decorrente da sua identidade
funcional, de modo a garantir a gestdo eficaz do governo local. O Governo da
RAEM aplica, face a esta matéria, a disposi¢éo de principio na Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado, tendo em conta a especificidade da composicédo e do
regime da equipa dos trabalhadores dos servicos publicos. Neste sentido, as
autoridades irdo, de acordo com a realidade, regular respectivamente o0s

trabalhadores dos servicos publicos locais e de outras nacionalidades.
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As vigentes leis eleitorais de Macau e a Lei dos juramentos por ocasido do acto de
posse para o desempenho de cargos publicos relevantes impdem aos candidatos e
titulares os correspondentes requisitos para apoiarem sinceramente a Lei Bésica e
a fidelidade & Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China. O Governo da RAEM aplica, face a esta matéria, a disposi¢éo de principio
na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, com o objectivo de melhorar, de
forma gradual, o respectivo regime, de acordo com as necessidades reais que
surjam no futuro.

Aperfeicoamento da legislagdo complementar relativa a matéria
da defesa da seguranca do Estado

Sintese das opinides

Muitas opinides apontam que com a revisao da Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado, torna-se necessario que o Governo da RAEM efectue um estudo sobre
como tornar os outros diplomas legais de Macau mais adaptaveis as novas
tendéncias e exigéncias da seguranca do Estado, sobretudo para concretizar o
“conceito geral da segurancga nacional”, bem como melhorar, de forma continua,
o regime juridico complementar relativo a seguranca do Estado da RAEM através
da producdo e revisdo legislativas.

Existem opinides que destacam a agenda para criacdo do regime especifico do
segredo da RAEM, sugerindo que seja tomada como referéncia a Lei de seguranca
dos dados do Interior da China para regular as actividades respeitantes ao
tratamento de dados e proteger a seguranca dos dados.

Andlise e respostas

Ap0s a revisao, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado serd uma legislagéo
fundamental, principal e essencial do regime juridico da defesa da seguranca do
Estado da RAEM. O Governo da RAEM ira, conforme a evolucéo da tendéncia da
seguranga do Estado, promover, de forma gradual e nos termos da lei, a producdo
e revisdo das leis complementares necessarias, de modo a tornar o regime de
defesa da seguranca do Estado da RAEM mais completo e melhor defender a
segurancga nacional.

O Regime do segredo da RAEM encontra-se previsto no plano legislativo do
corrente ano, pelo que o Governo da RAEM ird iniciar o respectivo procedimento
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legislativo em tempo oportuno. A par disso, a RAEM dé& grande importéncia a
questdo da seguranca dos dados, tendo ja iniciado os estudos preliminares.

Normas da consulta publica

Sintese das opinides

Uma pequena parte das opinides refere que na consulta pablica da presente reviséo
nado foi disponibilizada uma proposta de lei com disposi¢des concretas, tal como
foi feito na consulta publica sobre a proposta de Lei relativa a defesa da seguranca
do Estado, em 2008. Deste modo, néo foi possivel dominar o significado de alguns
termos juridicos, o que dificulta a realizacdo de uma plena avaliacdo dos efeitos e
uma discussdo aprofundada do contetido desta reviséo pela populagéo.

Ha& opinibes particulares que manifestam preocupacdo sobre as pessoas serem
facilmente responsabilizadas ap6s a defini¢do ou revisao das disposicdes legais,
uma vez que alguns termos e definigdes usados no documento de consulta séo
ambiguos e abstractos, podendo ser interpretados arbitrariamente.

Analise e respostas

1.

O Governo da RAEM realizou a consulta publica plenamente conforme o0s
habituais critérios, ou seja, segundo as Normas para a Consulta de Polticas
Pablicas aprovadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 224/2011, sendo
facultados no documento de consulta as orientacBes principais da reviséo, o quadro
e 0 conteldo da futura proposta da lei para o publico apresentar opinides e
sugestdes. Durante o periodo de consulta, foram recolhidas 5.937 opinides, sendo
na sua maioria opinides apresentadas pelo publico, o que demonstra que a consulta
conseguiu atingir as metas de uma vasta participacdo e a reunido do maior
consenso possivel da sociedade, facilitando as autoridades o trabalho de completar
e aperfeicoar a proposta de lei.

Quanto a elaboracdo da proposta da lei, € uma questdo técnica depois da consulta,
gue necessita de ser discutida no Conselho Executivo e submetida, posteriormente
aAssembleia Legislativa para apreciacdo, e nessa altura, seré divulgada ao publico
a proposta de lei.

O documento de consulta sobre a revisao da lei é destinado ao publico em geral, a

linguagem deve ser acessivel a pessoas de diferentes niveis da sociedade, pelo que

nao podemos compara-la com a linguagem juridica. Na futura proposta de lei, a

linguagem usada nas disposic¢Oes vai ser mais exigente, exacta e concreta, segundo
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as regras gramaticais da lingua chinesa moderna. Acredita-se que, em geral,
qualquer pessoa vai conseguir determinar se uma conduta constitui ou ndo crime.
Apos revisdo da lei, 0 Governo da RAEM vai realizar varias accdes de divulgagéo,
para que o publico tenha um conhecimento exacto sobre as disposicdes desta lei.

Revisao da lei e direitos e liberdades

Sintese das opinides

Um ndmero muito reduzido de opiniées manifestou-se em geral contra a revisdo,
acreditando que as sugestdes do documento de consulta prejudicam os direitos e
liberdades dos residentes.

Algumas opinides particulares indicam que a revisdo da lei deve procurar
concretizar, na medida que possivel, o espirito das convengdes internacionais de
direitos humanos aplicaveis na RAEM, ndo devendo afectar o equilibrio na
existente garantia dos direitos dos residentes no enquadramento juridico de Macau.

Analise e respostas

1.

E necessario compreender correctamente a relacdo entre seguranca nacional e
direito fundamental. Por um lado, a segurancga nacional € um pressuposto para a
prética de direitos e liberdades dos residentes. A prevencdo, a repressao e a
punicdo dos actos contra a seguranca do Estado, podem garantir de melhor forma
os direitos e liberdades fundamentais dos residentes. Assim 0s actos e actividades
contra a seguranca do Estado ndo se enquadram no ambito dos direitos e liberdades
fundamentais. Por outro lado, os direitos devem ser exercidos de acordo com a lei
e ndo podem ser abusados, fazendo um adequado equilibrio na relacdo entre
direitos legais dos individuos e a ordem publica da sociedade. Conforme referido
no artigo 19.2do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o direito a
liberdade de expressdo esté sujeito a certas restricdes, expressamente previstas na
lei, e que sejam necessarias para: 1. assegurar o respeito pelos direitos e a
reputacéo de outrem; 2. proteger a segurancga nacional, a ordem, a satide ou a moral
publicas.

A garantia dos legitimos direitos e interesses dos residentes € uma das cinco
grandes vertentes desta revisdo. O trabalho da defesa da seguranca do Estado
prossegue com a trajectdria do sistema juridico, procede rigorosamente nos termos
da lei, conforme as competéncias legais e os procedimentos legais. O Governo da
RAEM respeita, como sempre, 0 gozo pelos residentes dos seus direitos e
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liberdades consagrados na Lei Bésica e nas disposi¢Bes aplicaveis na RAEM do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Polticos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

A relacdo entre a revisdo da lei e a Lei Basica da RAEM

Sintese das opinides

Um numero muito reduzido de opinides manifestou que a revisdo da lei ao estender
a expressdo “organizagdes ou associagdes politicas estrangeiras” prevista no artigo
23.° da Lei Basica para “organizacdes, associacdes ou individuos de fora da
RAEM?”, alterar o crime “Subversdo contra o Governo Popular Central” para
crime “Subversdo contra o poder politico do Estado”, aditar o crime “Instigagdo
ou apoio a sedi¢do, bem como a criagdo do capitulo “Disposi¢des gerais”, pode

violar a Lei Bésica.

Anélise e respostas

Em primeiro lugar, nota-se que as opinibes acima referidas demonstram
compreensdes incorrectas da natureza da Lei Bésica e da sua relacdo com a Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado.

A Lei Basica € uma lei constitucional e as normas constitucionais precisam ser
implementadas através de leis de nivel inferior, incluindo normas juridicas penais
e normas juriicas de outra natureza. O artigo 23.° da Lei Basica estipula o
principio e sentido geral de sete tipos de actos que pdem em perigo a seguranca do
Estado. Mas isso nao significa que no Direito Penal s6 possam existir esses sete
actos criminais que ponham em risco a seguranca do Estado, nem significa que
esses actos s6 possam aparecer na forma de crimes, nem significa que os interesses
de seguranca do Estado protegidos por lei s6 podem ser limitados no &mbito da
seguranca tradicional.

O Governo da RAEM né&o concorda com a opinido de que as formas de expressao
no documento de consulta sdo diferentes da Lei Basica e violam essa lei. A Lei
relativa a defesa da seguranca do Estado, implementada para cumprir o artigo 23.°©
da Lei Basica, deve ser ajustada de acordo com a sua prépria natureza e posicao,
ndo apenas para “transposi¢do de palavras” pois, por exemplo, as formas de
expressdo dos artigos 6.2e 7.°9da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
vigente, sdo diferentes em relacdo com a Lei Bésica.
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Além disso, os crimes previstos no artigo 23.2da Lei Bésica ndo séo exaustivos.
A RAEM deve fazer a sua propria legislagéo para a implementacdo da forma de
qualificacéo e punicéo dos actos que ponham em risco a seguranga do Estado, bem
como a interpretacao e definicdo de conceitos concretos. A Lei relativa a defesa
da seguranca do Estado, vigente, segue 0s sete actos previstos no artigo 23.°da Lei
Bésica que constituem crimes, mas 0s crimes que pem em risco a seguranca do
Estado ndo se limitam aos sete actos acima referidos. Além disso, com as
orientagbes do “conceito geral da seguranga nacional”, a seguranca nacional ja
abrange a area tradicional e ndo tradicional. Portanto, face a evolucéo do tempo, a
alteracdo da conjuntura dos crimes contra a seguranca nacional e a alteracéo dos
objectos da defesa da seguranca do Estado, é necessario aperfeicoar a designacéo
e a tipificagdo dos crimes na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado.

Algumas opinides consideram que a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado
deve limitar-se apenas as disposi¢des penais, e ndo devem ser aditadas as
disposicdes gerais. Este ponto de vista ndo é correcto. O artigo 23.°da Lei Basica,
como norma constitucional, deve ser implementado e concretizado nas normas das
leis de valor inferior das diferentes naturezas na RAEM, ndo podendo,
simplesmente, limitar-se a legislacdo penal. Através do aditamento das
disposigdes gerais, podem ser clarificados o novo objecto e finalidade da lei, o
respectivo ambito de aplicacéo, as obrigacdes dos residentes e outras pessoas de
Macau na defesa da segurancga nacional, bem como a principal responsabilidade
da RAEM na defesa dos assuntos de segurancga nacional, e o estabelecimento de
principios bésicos para a RAEM desenvolver actividades de defesa da seguranca
nacional e fornecer garantias organizacionais, 0 que ira contribuir para que a
RAEM cumpra plenamente a responsabilidade constitucional na defesa da
seguranca nacional.

O Governo da RAEM notou que o sector juridico, em geral, € a favor do ponto de
vista acima referido. Algumas opinides indicam que o artigo 23.©da Lei Bésica
corresponde apenas a disposi¢cdes de principio e orientadoras, ndo se devendo
considerar nas sete denominacgdes referidas no artigo o ambito das disposicoes
penais na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. A lei penal pode
directamente citar o conteudo referido no artigo 23.°9da Lei Bésica como crimes
concretos, como também pode criar ou acrescentar outros crimes concretos contra
a seguranca nacional, desde que destinados a proteccdo dos bens juridicos no
ambito da seguranca nacional. Portanto, as opinides do sector juridico séo a favor
das denominagdes dos crimes sugeridas nesta legislacao.
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Parte IV Conclusao

A Lei relativa a defesa da seguranca do Estado vigente é uma lei que sé se limita
a defesa da seguranca tradicional no &mbito politico, militar e territorial, entre outros.
Portanto, € necessario proceder, atempadamente, a revisdo da lei de acordo com a
tendéncia do desenvolvimento da seguranca global, para que se possa concretizar o
“conceito geral da seguranca nacional” do Governo Central e para que a RAEM possa,
de forma prospectiva e eficaz, responder as mudancgas da conjectura de seguranca,
interna e externa, no presente e no futuro, e defender efectivamente a seguranca geral
do Estado e a estabilidade da sociedade de Macau a longo prazo, de forma a melhor
proteger o bem-estar da populacéo.

A consulta publica sobre a reviséo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
que durou 45 dias, foi concluida com sucesso. O Governo da RAEM agradece
sinceramente a participacdo activa de toda a populacdo. O publico ndo s6 manifestou
as opinides em relacdo ao conteudo do documento de consulta, como também deu
sugestdes valiosas sobre o trabalho da defesa da seguranca nacional em Macau. Tudo
isto tem um valor de referéncia importante para o0 Governo da RAEM aperfeicoar a
revisdo da lei e elaborar os artigos, bem como efectuar continuamente o trabalho da
defesa da seguranca nacional.

Apbs resumidas as opinides recolhidas e comparadas as opinides gquanto a
tendéncia e posicao, a maioria das opinides sdo a favor das linhas orientadoras e do
conteudo da revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado do Governo da
RAEM, o que mostrou plenamente o profundo sentimento de “amor a Pétria e amor a
Macau” dos diversos sectores da sociedade e a forte vontade da populag@o em relagéo
a defesa da seguranca geral do Estado.

A favor % Contra % QOutras % Nulas % Total

103.691|93,37% | 445 | 0,40% | 6.798 | 6,12% | 115 | 0,10% |111.049
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Proporcao das opinifes das diferentes posi¢oes

A favor
93,37%

Contra

0
Nulas Outras 0,40%

0,10% 6,12%

Quanto ao numero muito reduzido de opinides contrérias, ndo é excluida a
possibilidade de que uma parte da populacdo ndo conheca bem as leis de Macau,
especialmente a lei penal e o sistema juridico da defesa da seguranca nacional. Portanto,
0 Governo da RAEM ira continuar a realizar as campanhas de divulgacéo juridica nesse
ambito através de diferentes canais.

Posteriormente, o Governo da RAEM ira, de acordo com os resultados da analise
das opinides e sugestdes recolhidas na consulta publica, fazer o devido trabalho de
producéo da proposta de lei sobre a revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do
Estado, procurando concluir o trabalho o quanto antes, com vista a avangar com 0S
procedimentos legislativos subsequentes.

O trabalho da defesa da seguranca nacional deve ser constante. Para além de fazer
bem a presente revisdo da lei, 0 Governo da RAEM ira continuar a cooperar de perto
com os diversos sectores da sociedade, para reforcar continuamente a divulgacéao e a
educacdo sobre a seguranca nacional, intensificar o sentido de defesa da seguranca
nacional de toda a sociedade, aperfeicoar continuamente os regimes juriicos
complementares neste ambito, fortalecer ainda mais o regime da defesa da seguranca
nacional, e promover constantemente o trabalho nesta area para um novo patamar. (Fim)
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