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Introducao

Para a implementacdo do disposto na Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei Bésica, e no seu Anexo I,
referente a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo, a Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, elaborou a Lei n.°3/2004 (Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo), que regula a eleigcdo para o Chefe do Executivo e outras matérias

relacionadas.

Em resposta ao desenvolvimento da sociedade, o regime eleitoral da RAEM tem vindo a
ser aperfeicoado, de forma continua. Em 2012, segundo a interpretacdo e decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, procedeu-se a revisdo da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo. A prética, apos a
revisdo, demonstra que a actual metodologia para a escolha do Chefe do Executivo esta de
acordo com a realidade de Macau e contribui para a manutencdo da estabilidade do sistema
politico fundamental da RAEM, o funcionamento eficaz do sistema politico com
predominancia do poder executivo, a defesa dos interesses das diversas camadas sociais e dos
diversos sectores de Macau e a manutencdo da prosperidade, estabilidade e desenvolvimento a
longo prazo de Macau, tendo esta metodologia sido amplamente acolhida pelos diversos

sectores da sociedade.

Com a necessidade de reforcar ainda mais a defesa da seguranca nacional e o inkio de
uma nova etapa do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, torna-se necessario melhorar a
implementacdo do principio “Macau governado por patriotas” no ambito do regime eleitoral,
aperfeicoar a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, bem como optimizar o ambiente eleitoral
e 0 processo eleitoral tendo em conta os problemas procedimentais encontrados nas eleicoes
realizadas, para que o regime eleitoral responda as necessidades do desenvolvimento social de
Macau e as exigéncias da implementacdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, permitindo
salvaguardar, com eficécia, a ordem constitucional da RAEM consagrada na Constituicdo da

Republica Popular da China e na Lei Basica e 0 bem-estar da populacéo.



Nesse sentido, 0 Governo da RAEM deu inkio aos trabalhos de reviséo da Lei Eleitoral
para 0 Chefe do Executivo vigente e desenvolveu estudos preparatorios, e tendo como
referéncia a experiéncia legislativa de outros paises e regides, em conjugacdo com a ordem
juridica e a experiéncia eleitoral de Macau, foram elaboradas as principais orientagdes da
revisdo legislativa e as propostas especificas de revisdo, que constituem o documento de
consulta. A consulta publica decorreu durante 45 dias, de 15 de Junho a 29 de Julho de 2023.

A presente consulta publica suscitou a atencéo dos diversos sectores da sociedade e da
populacdo em geral, que apresentaram um elevado nimero de opinides e sugestdes sobre o
conteldo da consulta, os processos eleitorais, a divulgacdo da lei eleitoral e a educacao
eleitoral. Durante e ap6s a consulta publica, o0 Governo da RAEM procedeu ao tratamento e
anélise abrangente das opinides e sugestbes recolhidas, e elaborou o presente relatério final da

consulta publica.



Capitulo |

Situacdo geral das actividades de consulta

1. Distribuicdo do documento de consulta

Durante o periodo de consulta, foram distribuidos 2.565 exemplares do documento de
consulta e cerca de 3.494 folhetos, em diversos locais, nomeadamente nos locais das sessdes
de consulta, na Direccao dos Servicos da Administracdo e Funcdo Pdblica, na Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica, no Centro de Servicos da RAEM, no Centro de Prestacdo de
Servicos ao Publico da Zona Central e no Centro de Servigos da RAEM das Ilhas. Além disso,
para facilitar a consulta e o descarregamento do documento de consulta, 0 mesmo esteve
também disponivel na pagina electronica temética (https://cs.elections.gov.mo), tendo sido

efectuados 949 descarregamentos durante o periodo de consulta.

2. Promocao através dos media

Na conferéncia de imprensa realizada em 15 de Junho de 2023, o Governo da RAEM
anunciou que a consulta publica se iniciaria em 15 de Junho e decorreria por um periodo de 45
dias, tendo apresentado o conteudo da consulta. Simultaneamente, a respectiva informacao foi
disponibilizada na pagina electronica tematica, com vista a promover a participacao e discussao

activa dos diversos sectores da sociedade.

Para alémda criacdo da pagina electrénica temética para a presente consulta publica, foram
também produzidos folhetos, infografias e videos publicitérios, tendo a consulta sido
divulgada, de forma ampla, através de diversos meios, com vista a esclarecer o contetdo da

consulta aos diversos sectores da sociedade.

Durante o periodo de consulta, foram divulgados, no total, 10 comunicados de imprensa
para que o publico pudesse conhecer atempadamente as novidades da consulta. A par disso,
foram recolhidos reportagens e comentarios sobre a consulta apresentados nos media
tradicionais e nas plataformas de redes sociais.



Os representantes do Governo foram convidados para participar em programas de
comentérios de noticias, nomeadamente nos programas da TDM, “Macau Forum” da Réadio
Macau, difundido no dia 21 de Junho de 2023, ¢ “Arquivos de noticias da TDM”, difundido no
dia 30 de Junho de 2023, de modo a recolher opinides através de comunicagao interactiva com

0 publico.

3. Realizacéo de 8 sessdes de consulta

Durante o periodo de consulta, foram realizadas, no total, 8 sessdes de consulta, das quais
2 destinadas ao publico e 6 especificas dos sectores (vide quadro seguinte), para ouvir as
opinides e sugestdes dos diferentes sectores da sociedade, nomeadamente deputados de Macau
a Assembleia Popular Nacional, membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Polttica do Povo Chinés, membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo,
deputados a Assembleia Legislativa, titulares dos principais cargos do Governo da RAEM, o
sector politico e juridico, principais associagdes sociais e associacbes profissionais,
académicos, individualidades e publico interessado. As sessfes de consulta contaram com a
participagdo de 1.367 pessoas, tendo sido efectuadas 118 intervengdes.

Sessdes de .
Data Destinatarios
consulta

Sessdes de 24 de Junho de 2023
consulta

Publico
destinadas ao
3 de Julho de 2023

publico
Deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional,
Sessdes membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
especificas de Consultiva Politica do Povo Chinés, dirigentes e
19 de Junho de 2023 ' o
consulta dos representantes do sector politico e juridico, e das
sectores associagoes de diferentes sectores




Sessoes de

Data Destinatarios
consulta
21 de Junho de 2023 |Membros da Comiss&o Eleitoral do Chefe do Executivo
23 de Junho de 2023 Deputados a Assembleia Legislativa
Servicos das areas da Administracdo ¢ Justica, da
Sessdes 26 de Junho de 2023 | Seguranca e dos Transportes e Obras Publicas; e
especificas de respectivos organismos consultivos

consulta dos . , ) .
Servigos da area da Economia e Finangas; sectores

sectores 28 de Junho de 2023 | industrial e comercial, financeiro, do trabalho e

profissional; e respectivos organismos consultivos.

Servigos da arca dos Assuntos Sociais ¢ Cultura;
30 de Junho de 2023 | sectores cultural, dos servigos sociais, educacional e

desportivo; e respectivos organismos consultivos

4. Realizacdo de palestras

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM organizou 7 palestras, para
apresentar o conteudo da consulta ao Conselho Consultivo da Reforma Juridica, Associagao
Comercial de Macau, Federacao das Associagdes dos Operarios de Macau, Unido Geral das
Associac¢oes dos Moradores de Macau, Federacao de Juventude de Macau, Associag¢do de Nova
Juventude Chinesa de Macau, Alianga de Sustento ¢ Economia de Macau, Associagdo de
Agentes da Area Juridica de Macau, e Associac@o Geral das Mulheres de Macau, por forma a

recolher opinides através da interaccdo com os participantes, tendo participado 430 pessoas.

5. Recolha ampla de opinides

Para recolher opinides de forma abrangente, 0 Governo da RAEM recebeu as opinides
apresentadas por diversos meios, incluindo por email, telefone, fax, formularios electronicos,
entrega pessoal e encaminhamento, tendo também tomado a iniciativa de recolher opinides e
comentérios apresentados em programas de radio e de televisdo e em reportagens dos media,

auscultando, de modo amplo, as opinides e sugestdes da sociedade.



6. Trabalho de recolha de opinides

Durante o periodo de consulta, mediante as referidas actividades e os meios para recolher

as opinides e sugestdes, o0 Governo da RAEM recebeu 571 opinides, num total de 2.439

opinides tematicas sobre a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo.

Feitas as estatisticas, as opinides sdo distribuidas da seguinte forma:

_ NUmero de opinides
Temas por capitulo . Percentagem
tematicas

Aperfeicoamento do mecanismo de apreciagdo da
qualificacdo dos candidatos propostos para a eleigcdo 448 18,37%

do cargo de Chefe do Executivo

Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo dos participantes a eleicdo dos membros 417 17,10%

da Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo

Definicdo legal dos critérios de apreciagdo da

o 390 15,99%
qualificagéo
Combate ao incitamento publico ao acto de nédo votar,
369 15,13%
votar em branco ou nulo
Previsdo expressa do dever de manutencdo da
neutralidade das sociedades concessionérias de jogos 341 13,98%
de fortuna ou azar na eleicdo do Chefe do Executivo
Aperfeicoamento da norma sancionatdria respeitante a
divulgacdo ilicita dos resultados de inquéritos de 333 13,65%
opinido publica
OpiniBes e sugestdes sobre matéria ndo mencionada
141 5,78%
no documento de consulta
Total : 2.439 100,00%




Figura I: Percentagem das opinides teméticas de cada capitulo
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Nos proximos capitulos, serdo relatadas detalhadamente as posicoes dessas opinides e
sugestdes e o resumo de alguns conteudos, os quais séo classificados em funcgéo dos critérios
de: “a favor”, “contra”, “oOutras”, “nulas”, e “opinides e sugestdes sobre matéria nao
mencionada no documento de consulta”. Comparando as percentagens das mengdes “a favor”
e “contra”, chega-se a concluséo de que as pessoas que apresentaram opiniées concordam ou
discordam, na generalidade.

Critérios concretos de classificacao:

(1) “A favor”: entende-se que ¢ “a favor” quem, no texto original das opinides,
manifestou claramente a sua concordancia com o contetudo do documento de consulta (ou seja,
guando nas opinides sdo referidas expressdes como “concordo”, “apoio”, “aprovo”, “aceito”,
etc.) e ainda quem, mesmo ndo usando tais expressdes, se manifestou de tal forma que é
possivel retirar do seu texto o sentido de ades&o.

(2) “Contra”: entende-se que € “contra” quem, no texto original das opinides, manifestou
claramente a sua discordancia com o contetdo do documento de consulta (ou seja, quando nas
opiniBes sdo referidas expressdes como “ndo concordo”, “estou contra”, “ndo aprovo”, “ndo
aceito”, “ndo apoio” etc.) ¢ ainda quem, mesmo nao usando tais expressdes, se manifestou de

tal forma que é possivel retirar do seu texto o sentido de discordancia.



(3) “Outras”: entende-se por “outras” quando, no texto original, foram expressas outras
opinides, davidas ou sugestdes em relacdo ao conteldo do documento de consulta, sem ser
possivel concluir do comentério se houve concordancia ou discordancia com aquele conteudo,
ou sem existir comentério.

(4) “Nulas”: entende-se por “nulas” as opinides que ndo estdo relacionadas com o
documento de consulta ou com o respectivo conteido, ou com contelido incompreensivel.

(5) “Opinioes e sugestoes sobre matéria nao mencionada no documento de consulta”:
entende-se como as opinides e sugestdes ndo previstas no documento de consulta, mas que
visam o aperfeicoamento da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, da presente consulta e do

processo das operacdes eleitorais.



Capitulo 11
OpiniGes sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacao
da qualificacédo dos candidatos propostos para a eleicdo do cargo

de Chefe do Executivo

Com o objectivo de concretizar melhor o principio “Macau governado por patriotas”,
no documento de consulta, sugere-se que os candidatos propostos para a elei¢do do cargo de
Chefe do Executivo devem assinar a declaracio de defesa da Lei Basica e fidelidade a
Republica Popular da China e a respectiva Regido Administrativa Especial de Macau, nédo
podendo candidatar-se a eleicdo 0s que se recusem a assinar a declaracdo ou ndo redinam

qualquer dos requisitos.

Prop0e-se ainda a criacdo de um mecanismo de apreciacdo da qualificacdo, segundo o
qual, aquando da apreciacéo, pela Comisséo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo,
doravante designada por CAECE, da qualificagdo dos candidatos propostos para a eleicéo
do cargo de Chefe do Executivo, a verificagdo de que os candidatos propostos defendem a
Lei Basica e sdo fiéis a Republica Popular da China e a respectiva Regido Administrativa
Especial de Macau deve ser realizada pela Comisséo de Defesa da Seguranca do Estado da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por CDSE, cabendo a CDSE
emitir parecer vinculativo, a CAECE, sobre os candidatos que ndo reunam os devidos
requisitos. Relativamente a deciséo, de que o0s candidatos propostos ndo retinem os requisitos
para a candidatura, tomada pela CAECE, em conformidade com o parecer emitido pela
CDSE, ndo é permitido apresentar reclamacdo junto da CAECE, nem interpor recurso

contencioso junto dos tribunais.

Para desenvolver, com maior eficécia, as funcbes do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo, propde-se que, durante um determinado periodo de tempo, a contar da decisdo
sobre os candidatos propostos que ndo retinem os devidos requisitos, tomada pela CAECE,
esses candidatos propostos ndo sejam considerados como qualificados para se candidatar

novamente as eleicdes.
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Na consulta recebemos, no total, 448 opinides teméticas referentes ao aperfeigoamento do
mecanismo de apreciacao da qualificacdo dos candidatos propostos para a elei¢éo do cargo de
Chefe do Executivo, entre as quais, a esmagadora maioria, 398 sdo a favor do aperfeicoamento,
representando 88,84% do total das opinides. A distribuicdo das opinides “a favor”, “contra”,

“outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Opinides A favor Contra | Outras Nulas Total
Distribuicao
398 4 34 12 448
(niimero)
Distribuicao
88,84% 0,89% 7,59% 2,68% 100,00%
(percentagem)

Figura II: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacao da

qualificacdo dos candidatos propostos para a elei¢do do cargo de Chefe do Executivo

Nulas

Outras
2,68%

Contra 7.59%
0.89%

A favor
88.84%
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Sintese das opinides:

Opinides favoraveis:

® Asopinides, no geral, séo a favor do aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo

da qualificacdo dos candidatos propostos para a eleicdo do cargo de Chefe do
Executivo, entendendo que a revisdo da lei traduz uma melhor implementacdo do
principio “Macau governado por patriotas” e demonstracao do propadsito original e
missdo de “Um Pais, Dois sistemas”, 0 que permite salvaguardar, com eficécia, a
ordem constitucional da RAEM consagrada na Constituicdo da Republica Popular
da China e na Lei Bésica, bem como oferecer uma proteccéo juridica solida para a

prosperidade e estabilidade da RAEM a longo prazo.

Existem opinides que entendem que a revisdo pode salvaguardar melhor a ordem da
gestdo da eleicdo e os direitos dos residentes, tornando o regime eleitoral de Macau

mais cientffico e razoavel.

Ha& opinibes que referem que os actos praticados no exercicio da funcdo polttica,
como a apreciacdo da qualificacio dos candidatos, ndo permitem a interposicdo de
recurso contencioso junto dos tribunais, 0 que estd em correspondéncia com 0s

principios de Direito e de tratamento dos actos pol ticos.

Quanto a definicdo de um prazo de inelegibilidade, as opinides divergem; algumas
entendem que o prazo deve ser igual ao do respectivo regime da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, doravante designada por RAEHK, ou seja,
cinco anos, enquanto outras entendem que 0 prazo deve ser superior a cinco anos.
De um modo geral, entendem que o critério para fixar o periodo de inelegibilidade

deve ser ndo inferior a um mandato.

Opinides contrarias:

Existem opinides que consideram que se deve manter o mecanismo de recurso da
decisdo de que os candidatos ndo relinem os requisitos para candidatura, tomada de

acordo com o parecer de apreciacdo.

Existem também opiniGes que defendem a manutencdo do actual mecanismo de

apreciacao da qualificacéo.

12



Outras opinides:

Ha opinides que consideram que se deve exigir que os candidatos propostos para a
eleicdo do cargo de Chefe do Executivo declarem os bens patrimoniais e as fontes
de rendimentos dos seus familiares da linha recta, bem como o0s seus

relacionamentos pessoais com o exterior.

H& opinides que apontam que os candidatos propostos para a eleicdo do cargo de
Chefe do Executivo devem reunir as seguintes exigéncias: ter um relacionamento
estreito e profundo com a RAEM, conhecer bem o Interior da China e Macau em
todos os aspectos, ter contribuido para Macau, amar a Patria e Macau, comprometer-

se a assumir as suas responsabilidades, entre outras.

Outras opinides apontam que, aquando da criagdo do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo dos candidatos, poderd ser tomado como referéncia o mecanismo
adoptado na RAEHK, por exemplo, criar uma comissdo para a apreciacdo de
qualificacdo, de natureza independente, na dependéncia da CAECE.

H& opinibes que sugerem adicionar uma exigéncia de forma para efeitos de
testemunhar adequadamente a assinatura da declaracio de fidelidade, de modo a
aumentar o rigor e a solenidade da assinatura por parte dos candidatos propostos.

Analise e respostas

1.

Devido as mudancas das circunstancias internas e externas e ao inicio de uma nova
etapa do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a RAEM enfrenta novas exigéncias e
desafios na defesa da seguranca do Estado. O Chefe do Executivo, sendo ao mesmo
tempo o dirigente maximo da RAEM e do 6rgéo executivo da RAEM, deve ser um
individuo fiel a “amar a Patria e Macau”, pelo que é necessario criar um mecanismo
de apreciacao da qualificacdo dos candidatos propostos para a elei¢cdo do cargo de
Chefe do Executivo.

13



2.

A apreciacdo dos candidatos propostos para a eleicdo do cargo de Chefe do
Executivo, para verificar se 0s mesmos defendem a Lei Bésica e se sdo fiéis a
Republica Popular da China e a respectiva Regido Administrativa Especial de
Macau, é considerada, pela sua natureza, como trabalho no ambito da defesa da
seguranca do Estado, devendo estes trabalhos ser assegurados por uma entidade
responsavel pela defesa da seguranca do Estado com competéncia, capacidade e
meios para a apreciacdo da qualificacdo.

VerificAmos que na respectiva eleicio da RAEHK foi criada uma comissdo
especfifica para a apreciacdo da qualificacdo dos candidatos. No entanto, ndo €
adequado introduzir o mesmo em Macau devido ao facto da realidade de Macau ser
diferente da de Hong Kong. Em Macau, desde sempre tem cabido a CAECE
acompanhar os trabalhos de apreciacdo da qualificacdo dos candidatos, e tendo em
conta a composicéo, as competéncias e o funcionamento que conferem autoridade a
CAECE, sugere-se a manutencdo deste mecanismo.

Na presente revisdo da lei, propde-se que caiba a CDSE verificar a qualificacdo de
defesa e fidelidade e emitir parecer vinculativo a CAECE sobre os candidatos que
ndo reunam os devidos requisitos, e a CAECE, em conformidade com o parecer
acima referido, tomar a decis@o sobre os candidatos propostos que ndo reinam 0s
requisitos para a candidatura. Esta forma estéd de acordo com a realidade de Macau,
e, a0 mesmo tempo, pode optimizar o trabalho de apreciacdo da qualificacdo, no
pressuposto de manter, tanto quanto possivel, a estrutura organizacional, a
composicdo do pessoal e as competéncias actualmente existentes.

A apreciacdo da qualificacdo dos candidatos propostos € uma exigéncia
indispensavel para a concretizagdo do principio “Macau governado por patriotas”,
cujo objectivo principal € defender a seguranca do Estado. A decisdo da apreciacéo,
sendo um acto praticado no exercicio da fungdo politica, ndo estd sujeita a
apreciacdo dos tribunais. Por outro lado, sendo necessario manter a
confidencialidade dos trabalhos da CDSE, se os dados destes trabalhos fossem
revelados no decurso de recurso contencioso, tal poderia constituir um risco para a

seguranca do Estado.
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Assim, ao estabelecer no regime que ndo é permitido apresentar reclamacdo junto
da CAECE, nem interpor recurso contencioso junto dos tribunais, os fundamentos
juridicos sdo solidos, ndo estando afectado o gozo dos direitos fundamentais dos
residentes de Macau em conformidade com a lei.

Uma vez definida, ao nivel juridico, a situacdo de falta de confianca politica
necessaria para desempenhar as fungdes publicas, como esta situacdo ndo devera
desaparecer num curto periodo de tempo, sugere-se que os candidatos propostos e
julgados por ndo reunirem os devidos requisitos ndo possam candidatar-se
novamente a eleicdo durante um determinado periodo de tempo. O Governo da
RAEM, depois de analisar as opinides recolhidas na consulta publica e realizar

estudos rigorosos, ird definir um periodo adequado para o efeito.
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Capitulo 111

OpiniGes sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacao
da qualificacéo dos participantes a eleicdo dos membros da

Comissao Eleitoral do Chefe do Executivo

A fim de garantir que os membros eleitos da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo,
doravante designada por CECE, sejam individuos que “amam a Patria € Macau”, o documento
de consulta vem propor que se acrescente a defesa da Lei Basica e a fidelidade a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China como condicGes para serem
membros da CECE e, ao mesmo tempo, seja exigida a assinatura, por parte dos participantes,
na declaracdo de defesa da Lei Basica e de fidelidade a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, ndo se podendo candidatar as eleicbes 0s que se

recusem a assinar a declaracéo ou ndo reunam um dos requisitos.

Tal como 0 mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos candidatos propostos para a
eleicdo do cargo de Chefe do Executivo, atrés referido, sugere-se que as competéncias da
apreciacdo da qualificacdo dos participantes e da decisao relativa a sua admissibilidade como
candidatos a eleicdo dos membros da CECE sejam atribuidas a CAECE, cabendo a CDSE
apreciar o preenchimento dos requisitos, pelos participantes, quanto a defesa e a fidelidade e
emitir parecer de apreciacdo vinculativo a CAECE sobre o0s participantes que ndo reinam 0s
devidos requisitos. Relativamente a deciséo de que os participantes a eleicdo dos membros da
CECE ndo reinem os requisitos para a candidatura, tomada pela CAECE, em conformidade
com o parecer emitido pela CDSE, ndo é permitido apresentar reclamacao junto da CAECE,
nem interpor recurso contencioso junto dos tribunais. O documento de consulta propde, ainda,
que durante um determinado periodo de tempo a contar da decisdo sobre os participantes que
ndo relnem os devidos requisitos, tomada pela CAECE, esses participantes ndo sejam

considerados como qualificados para se candidatarem novamente as eleigdes.

Por outro lado, tendo em vista a implementagao eficaz e continua do principio “Macau
governado por patriotas”, sugere-se que seja acrescentado como fundamento da perda da
qualidade de membro da CECE a situacdo em que 0 membro, durante o seu mandato, por factos

comprovados, ndo defende a Lei Bésica ou nédo é fiel a Regido Administrativa Especial de
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Macau da Republica Popular da China. Paralelamente, tendo em consideragcdo que a CAECE
deve apreciar, de acordo com os devidos procedimentos, a situacdo em que 0s membros da
CECE, durante o seu mandato, por factos comprovados, ndo defendem a Lei Basica ou ndo sao
fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, sugere-se

que a CAECE passe a ser uma entidade permanente.

No decurso da consulta, recebemos, no total, 417 opinides teméticas referentes ao
aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos participantes a eleicao dos
membros da CECE, das quais, a esmagadora maioria, 393 séo a favor do aperfeicoamento,
representando 94,24% do total das opinides. A distribui¢do das opinides “a favor”, “contra”,

“outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
393 5 15 4 417
(numero)
Distribuicéo
94,24% 1,20% 3,60% 0,96% 100,00%
(percentagem)

Figura I11: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacéo
da qualificacdo dos participantes a eleicdo dos membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do

Executivo

Outras  Nulas
3.60%  0,96%

Contra
1.20%
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Sintese das opinides
Opinides favoraveis:

® Asopinides, no geral, sdo a favor do aperfeicoamento do mecanismo de apreciacao
da qualificacéo dos participantes a eleicdo dos membros da CECE, entendendo que
podera contribuir para uma melhor implementagdo do principio “Macau governado

por patriotas” e promover um regime eleitoral mais cientifico e aperfeicoado.

® Existem opinides que entendem que a apreciacdo da qualificagdo dos participantes é
uma medida necessaria, a realizar pela CDSE, entidade com maior capacidade e
meios para o efeito, podendo reforgar a implementacdo do principio “Macau

governado por patriotas”.

® Existem opinides que apontam que a CAECE deve passar a ser uma entidade
permanente para poder tratar, atempadamente, as eventuais situacdes de perda de
qualidade dos membros, desenvolver trabalhos no @mbito de promocéo educativa e
de divulgacdo sobre as eleicBes e responder, oportunamente, a questdes levantadas

pela sociedade, para além de prosseguir as suas funcdes relativas as eleigdes.

® Ha opinides que referem que as questdes politicas, como a apreciagdo da
qualificacdo dos participantes, que ndo permitem interpor recurso contencioso junto
dos tribunais, corresponde aos principios de Direito e de tratamento das questfes

politicas.

® Quanto a definicdo de um prazo de inelegibilidade, as opiniGes divergem, umas
entendem que o prazo deve ser igual ao respectivo regime da RAEHK, ou seja, cinco
anos, enquanto outras entendem que se pode ponderar fixar um prazo ndo inferior a

um mandato para o periodo de inelegibilidade.

Opinides contrarias:

® Existem opiniGes que consideram que se deve manter 0 mecanismo de recurso da
decisdo de gque o0s participantes ndo relnem os requisitos para candidatura, tomada

em conformidade com o parecer de apreciacao.
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Existem também opiniGes que defendem a manutencdo do actual mecanismo de

apreciacao da qualificacéo.

Outras opinides:

Existem opinides que apontam que aquando da criacdo do mecanismo de apreciacio
da qualificacdo dos participantes, podera ser tomado como referéncia o0 mecanismo
adoptado na RAEHK, por exemplo, criar uma comissdo para a apreciacdo de

qualificacdo, de natureza independente, na dependéncia da CAECE.

Ha opinides que sugerem adicionar uma exigéncia de forma para efeitos de
testemunhar adequadamente a assinatura da declaracdo de fidelidade, de modo a
aumentar o rigor e a solenidade da assinatura por parte dos participantes.

Analise e respostas

1.

A CECE esta dotada de uma funcéo constitucional de grande importancia, sendo
responsavel por eleger o dirigente méximo da Regido Administrativa Especial de
Macau e do Governo da RAEM. Deste modo, 0s membros eleitos da CECE tém de
ser individuos que “amam a Pétria e Macau”, sendo assim necessario proceder a
apreciacao da qualificacdo dos participantes a eleicdo dos membros da CECE.

O mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos participantes a eleicdo dos
membros da CECE sera igual ao mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos
candidatos propostos para a eleicdo do cargo do Chefe do Executivo, devendo os
trabalhos de apreciacd@o ser assegurados pela CDSE, entidade com competéncia,
capacidade e meios para o efeito.

Concomitantemente, a verificacao de que os participantes a eleicdo dos membros da
CECE defendem a Lei Basica e sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China € em termos de natureza, um acto praticado no
exercicio da funcdo politica, ndo estando sujeito a apreciacdo dos tribunais, por isso
ndo é permitido apresentar reclamacdo junto da CAECE nem interpor recurso
contencioso junto dos tribunais, assim como o0s participantes julgados por ndo

reunirem os devidos requisitos, ndo podem recandidatar-se durante um determinado
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periodo. Alias, 0 Governo da RAEM vai definir um prazo adequado, ap6s estudos
com prudéncia sobre as opinides recolhidas na consulta publica.

Qualquer situacdo em que os membros da CECE, durante o seu mandato, por factos
comprovados, ndo defendem a Lei Basica ou ndo séo fiéis a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, deve ser acompanhada e
verificada. A fim de garantir plenamente que 0os membros da CECE séo individuos
que “amam a Patria e Macau”, sugere-Se que a CAECE passe a ser uma entidade
permanente, para poder tratar, atempadamente, as eventuais situagdes de perda de

qualidade dos membros.
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Capitulo IV
Opinides sobre a definicao legal dos critérios de apreciacido da

qualificacdo

O documento de consulta propGe que, tomando como referéncia os critérios definidos pela
Comisséao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa, doravante designada por CAEAL,
para as eleicdes para a 7.2 Assembleia Legislativa, em 2021, sejam determinados,
expressamente, os critérios de apreciacdo da qualificagdo dos candidatos propostos para a
eleicdo do cargo de Chefe do Executivo e dos participantes a eleicdo dos membros da CECE,

em articulacdo com o funcionamento do mecanismo de apreciac¢do da qualificac&o.

Durante a consulta, recebemos, no total, 390 opinides tematicas referentes a definicio
legal dos critérios de apreciacao da qualificacdo, entre as quais, a esmagadora maioria, 372 sao
a favor, representando 95,38% do total das opinides. A distribui¢do das opinides “a favor”,

“contral”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
372 2 8 8 390
(nimero)
Distribuicéo
95,38% 0,51% 2,05% 2,05% 100,00%
(percentagem)

Figura IV: Percentagem das opinides sobre a definicdo legal dos critérios de apreciacao da qualificacdo

Outras Nulas
2,05% 2.05%

Contra
0,51%

A favor
95.38%

! As opinides contrarias sdo confidenciais.
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Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

As opinides, no geral, séo a favor de que 0s respectivos critérios de apreciacéo da
qualificacdo devem ser definidos legalmente e institucionalizados, tomando como
referéncia os critérios aplicados aos candidatos a deputados da Assembleia

Legislativa.

Existem opinides que apontam que na definicdo do mecanismo de apreciagdo da
qualificacdo deve proceder-se a uma consideracdo plena e baseada numa visdo
prospectiva, para que os critérios de apreciacdo da qualificagdo a aplicar nas diversas
eleiches sejam uniformes e operacionais, garantindo a sua aplicagcdo a todas as

situacOes que eventualmente possam surgir.

Existem opiniGes que entendem que o aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo
da qualificacdo ira contribuir em termos de regime para a implementacéo eficaz do
principio “Macau governado por patriotas”, para o sucesso da implementacao do
principio “Um Pais, Dois Sistemas” e para melhor defender a ordem constitucional,
estabelecida pela Constituicdo da Republica Popular da China e pela Lei Basica, em

prol da promogéo do desenvolvimento da educacao patriotica.

Ha opinides que entendem que a definicdo legal dos critérios de apreciacdo pode
assegurar que os procedimentos eleitorais da RAEM decorram de forma ordenada e

eficiente.

Outras opinides sugerem que 0s critérios devem ser mais claros para facilitar o

entendimento por parte da populacéo.

Outras opinides:

Existem opinides que sugerem que se devem aditar mais conteudos aos critérios de
apreciacdo da qualificacdo, por exemplo, defender a Constituicdo da Republica
Popular da China, proteger o segredo de Estado, ndo ser titular de cargo politico no

exterior, ndo ser titular de passaporte estrangeiro.
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Existem também opini6es que consideram que se pode adoptar a forma de lista

positiva e lista negativa para definir os critérios de apreciacéo da qualificacao.

Andlise e respostas

1.

Na definicdo dos critérios de apreciacao da qualificacéo, serdo tidos como referéncia
os critérios de apreciacao estabelecidos pela CAEAL para as eleicbes para a 7.2
Assembleia Legislativa, em 2021, e serdo previstos, de forma clara e expressa, 0s
respectivos contetidos, com o recurso a técnica de “enumeragdo exemplificativa”,
com vista a enumerar, tanto quanto possivel, os critérios concretos de “ndo defesa
da Lei Bésica ou ndo fidelidade a Republica Popular da China ou a respectiva
Regido Administrativa Especial de Macau”, sem prejuizo da CDSE decidir sobre
outras situagdes, com vista a assegurar um cumprimento pleno e de raiz do principio
“Macau governado por patriotas”. Ao mesmo tempo, os critérios serdo definidos, na
medida do possivel, com expressdes simples e de facil compreensdo, para facilitar
os futuros trabalhos de sensibilizac&o e divulgagdo jurdica.

Relativamente as demais opinides recolhidas junto dos diversos sectores da
sociedade, 0 Governo da RAEM ira proceder a estudos, com prudéncia, no sentido

de aperfeicoar o contetdo dos critérios de apreciacdo da qualificacdo.
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Capitulo V
Opinides sobre o combate ao incitamento publico ao acto de néo

votar, votar em branco ou nulo

De acordo com a Lei Bésica, o Chefe do Executivo € ao mesmo tempo, o dirigente
maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e do 6rgéo executivo da RAEM, pelo
que a eleicdo do Chefe do Executivo e a respectiva votagdo sdo actividades extremamente sérias
e quaisquer actos que perturbem a ordem eleitoral devem ser sancionados. Por esse motivo, 0
documento de consulta sugere que o incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco
ou nulo seja qualificado como ilicito criminal e seja sancionado, com vista a assegurar a ordem

da eleicdo do Chefe do Executivo, garantindo a justica e imparcialidade da eleicéo.

Durante a consulta, recebemos, no total, 369 opinides tematicas referentes ao combate ao
incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo, entre as quais, a esmagadora
maioria, 334 sao a favor, representando 90,51% do total das opinides. A distribuicdo das

opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa € a seguinte:

Posicéo A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
334 13 14 8 369
(nimero)
Distribuicéo
90,51% 3,52% 3,79% 2,17% 100,00%
(percentagem)

Figura V: Percentagem das opiniGes sobre o combate ao incitamento publico ao acto de néo votar,

votar em branco ou nulo

Outras  Nulas

Contra 3.79%  2.17%

3.52%

A favor
90.51%
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Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

As opinides, no geral, sdo a favor de que a eleicdo do Chefe do Executivo e a
respectiva votacdo sdo actos extremamente sérios, ndo devendo ser afectadas e

perturbadas.

As opinides, no geral, sdo a favor de que os actos de incitamento a ndo votar, votar
em branco ou nulo vao perturbar o processo de eleicdo do Chefe do Executivo e
afectar a justica e a credibilidade da elei¢éo, devendo ser definidas sangbes para esses

actos.

Existem opinides que indicam que a revisdo legislativa vai aperfeicoar o regime
eleitoral, o que contribui para o progresso e a elevacdo da cultura eleitoral da RAEM,

no futuro.

Opinides contrarias:

Existem opinides que indicam que, no passado, em Macau, ndo existia, de um modo
geral, a ocorréncia de actos de incitamento publico ao acto de néo votar, votar em
branco ou nulo, e existem também opinides que consideram que os individuos que
praticam tais actos de incitamento s&o, na sua maioria, pessoas sem direito de voto,
ou seja, sem possibilidade de afectar a ordem eleitoral, pelo que ndo é necessério

rever a lei.

Algumas opinides entendem que a sugestéo de ndo votar, votar em branco ou nulo é
uma forma de propaganda eleitoral, o que significa que, no entender desse grupo de
eleitores, ndo existe um candidato que o pode representar, concluindo que a reviséo

legislativa viola o direito fundamental da liberdade de expresséo dos residentes.

Outras opinides:

Existem opinides que consideram que é necessario definir expressamente o conceito
e 0 ambito de “incitamento publico”, pelo que sugerem que Se estabelecam normas

e critérios legais claros, para evitar que os cidad&os violem a lei por erro.
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Analise e respostas

1.

De acordo com a Lei Basica, o Chefe do Executivo tem dupla qualidade, € o
dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e o dirigente
méaximo do Governo da RAEM, sendo um componente-chave do sistema politico
da RAEM. Por isso, a eleicio do Chefe do Executivo é uma actividade muito solene.

Para os eleitores, a decis@o pessoal de ndo votar, votar em branco ou nulo, ndo esta,
segundo a lei, restringida ou proibida; no entanto, o incitamento pdblico a outros
eleitores para ndo votar, votar em branco ou nulo gera presséo indevida nos eleitores,
afecta a sua liberdade de escolha quanto ao exercicio ou ndo do direito de voto e
reduz a credibilidade eleitoral, sendo, portanto, um acto que afecta e perturba a
eleicdo do Chefe do Executivo. Portanto, torna-se necessario qualificar e sancionar
criminalmente esse acto, para salvaguardar a ordem e a credibilidade das eleicGes
da RAEM.

Quanto aos elementos constitutivos do crime, “publico” significa que a conduta
possui caracter publico, cujo alvo seria pessoas indeterminadas na sua maioria, com
vista a produzir certos efeitos sociais, enquanto “incitamento” em si pode ser
praticado por varias formas, como estimulo, promog&o ou apelo. Apds a revisao da
lei, 0 Governo da RAEM iré desenvolver activamente os trabalhos de sensibilizacéo
juridica, para que o publico em geral possa ter um conhecimento mais claro, preciso

e completo sobre esses aspectos.

Ao contrério do que sucede com os actos ilicitos de perturbacéo eleitoral em geral,
0 acto de incitar, publicamente, outrem a ndo votar, votar em branco ou nulo, tanto
pode ser praticado durante o periodo de elei¢cbes como fora do periodo de eleicoes,
j& que, em ambos 0s casos, pode trazer efeitos negativos para a ordem e a
credibilidade da elei¢éo do Chefe do Executivo. Por conseguinte, com a revisdo da
lei, a disposicao que rege essa matéria sera aplicavel ao acto de incitamento publico,

atras referido, praticado em qualquer momento.
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Captitulo VI
OpiniGes sobre a previsao expressa do dever de manutencao da
neutralidade das sociedades concessionarias de jogos de fortuna

ou azar na eleicdo do Chefe do Executivo

O documento de consulta sugere alargar o ambito dos sujeitos obrigados ao dever de
manutencdo da neutralidade para se estender, para além dos servigos publicos e outras
sociedades de natureza publica, as sociedades concessionarias da exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino, tendo como referéncia a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,

de modo a assegurar a justica na eleicdo do Chefe do Executivo.

Durante a consulta, recebemos, no total, 341 opinides tematicas referentes a previsao
expressa do dever de manutencao da neutralidade das sociedades concessiondrias de jogos de
fortuna ou azar na eleicio do Chefe do Executivo, entre as quais, a esmagadora maioria, 321
sdo a favor, representando 94,13% do total das opinides. A distribui¢do das opinides “a favor”,

“contra®”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa é a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicao
; 321 3 11 6 341
(ndmero)
Distribuicéo
94,13% 0,88% 3,23% 1,76% 100,00%
(percentagem)

2 As opinides contrérias sdo confidenciais.

27



Figura VI: Percentagem das opinides sobre a previsdo expressa do dever de manutencdo da

neutralidade das sociedades concessionarias de jogos de fortuna ou azar na eleicdo do Chefe

do Executivo

Outras Nulas

Contra o o
0.88% 3.23% 1.76%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

As opinides, no geral, sdo a favor da previsdo expressa do dever de manutencao da
neutralidade das sociedades concessionérias da exploracdo de jogos de fortuna ou
azar em casino na eleicdo do Chefe do Executivo, entendendo que a respectiva
previsdo vai ao encontro da realidade da RAEM e das necessidades do
desenvolvimento social de Macau, através da qual, a eleicdo do Chefe do Executivo

pode ser realizada num ambiente de integridade e justica.

Existem opiniGes que propdem que os critérios relativos ao dever de manutencéo da
neutralidade na eleicdo do Chefe do Executivo sejam clarificados e regulamentados
legalmente, de modo a permitir o entendimento junto de diversos sectores da

sociedade.

Outras opinides sugerem que mais entidades devem estar abrangidas no ambito dos
sujeitos obrigados ao dever de manutencdo da neutralidade na eleicdo do Chefe do

Executivo.
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Outras opinides:

Existem opinides que se preocupam com o alargamento dos sujeitos obrigados ao
dever de manutencdo da neutralidade na eleicdo do Chefe do Executivo as
sociedades concessiondrias da exploracdo de jogos de fortuna ou azar, podendo
afectar o ambiente das eleigdes e reduzir a vontade dos eleitores em participar nas
eleigoes.

Existem também opinides que se preocupam com a possibilidade dos trabalhadores
das sociedades concessionarias de jogos de fortuna ou azar cairem, por erro, nas
malhas da justica, por terem discutido assuntos relacionados com as elei¢fes no

exercicio das suas funcoes.

Analise e respostas

1.

Na realidade, jaexiste na Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo a previsao de que
0s servigos publicos e outras sociedades de natureza publica estdo sujeitos ao dever
de neutralidade.

O artigo 51.2da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo vigente prevé de forma
expressa a matéria relativa aos deveres de neutralidade e imparcialidade, segundo a
qual os trabalhadores das entidades em causa, no exercicio das suas funcdes, ndo
podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar actos
que, de algum modo, favoregcam ou prejudiquem um determinado candidato em
detrimento ou em beneficio de outros, devendo tratar, em pé de igualdade, 0s varios
candidatos, representantes e proponentes, e sendo-lhes vedada a exibicdo de
simbolos, autocolantes ou outros elementos de propaganda atinentes a eleicao.

As sociedades concessionarias de jogos de fortuna ou azar assumem um papel muito
importante na economia de Macau. Se essas sociedades utilizarem os seus proprios
recursos para apoiar ou ndo apoiar determinado candidato, pode p6r-se em causa a
justa concorréncia entre os diversos candidatos. Por essa razao, torna-se necessario
prever na Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo disposicdes idénticas as da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, no sentido de assegurar que as sociedades

concessiondrias de jogos de fortuna ou azar, 0s seus responsaveis e trabalhadores
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tenham de cumprir rigorosamente o dever de neutralidade, para evitar interferéncias
indevidas nas eleicoes.

Na realidade, através da aplicacdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
vigente, ao longo dos anos, ficou demonstrado que o referido dever de neutralidade
ndo proibe a participacdo dos trabalhadores das sociedades concessionarias da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em quaisquer actividades de propaganda
eleitoral fora do horério de trabalho, nem restringe o exercicio do seu direito civico
de eleger e ser eleito. Neste sentido, a previsdo expressa da obrigatoriedade do dever
de neutralidade dos trabalhadores, durante o exercicio das suas funcdes, ndo lesa o

direito de eleicdo de que gozam.
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CAPITULO VII
Opinides sobre o0 aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a divulgacao ilicita dos resultados de inquéritos de

opiniéo publica

No documento de consulta, sugere-se o alargamento dos destinatarios da sancdo por
divulgar ou promover a divulgacdo dos resultados de inquéritos de opinido publica desde o
inicio da campanha eleitoral até ao dia seguinte ao da eleicdo, em violacdo da Lei Eleitoral para
0 Chefe do Executivo, estendendo-se, para além dos organismos ou empresas de comunicacao
social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa ou entidade, a fim de prevenir que
as pessoas e entidades actualmente ndo incluidas como destinatarias da sancéo, recorram a
diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados de inquéritos de opinido

publica, em prejuizo da ordem e justica das eleicdes.

Durante a consulta, recebemos, no total, 333 opiniGes tematicas referentes ao
aperfeicoamento da norma sancionatéria respeitante a divulgacdo ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica, entre as quais, a esmagadora maioria, 320 sdo a favor do
aperfeicoamento, representando 96,10% do total das opinides recolhidas. A distribuicio das

% ¢ b4

opinides “a favor”, “contra”, “outras” e “nulas” quanto a proposta em causa ¢ a seguinte:

Posicao A favor Contra Outras Nulas Total
Distribuicéo
. 320 5 4 4 333
(numero)
Distribuicéo
96,10% 1,50% 1,20% 1,20% 100,00%
(percentagem)
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Figura VI1I: Percentagem das opinides sobre o aperfeicoamento da norma sancionatoria

respeitante a divulgacao il icita dos resultados de inquéritos de opinido publica

Contra Oufras Nulas
1.50% 1.20% 1,20%

Sintese das opinides

Opinides favoraveis:

As opinides sdo, de um modo geral, a favor do aperfeicoamento da norma
sancionatoria respeitante a divulgacéo ilicita dos resultados de inquéritos de opini&o

publica, para reforcar a repressdo de actos il citos.

Existem opinides que consideram que o aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a divulgacdo ilicita dos resultados de inquéritos de opinido publica
permite prevenir a ocorréncia de actos que perturbem a ordem eleitoral durante o
processo eleitoral, alcancando a salvaguarda da ordem e justica das eleiches, e

elevando ainda mais a qualidade das eleigdes.

Opinides contrarias:

Existem opinides que entendem que a intengdo de voto dos eleitores ndo vai ser
influenciada facilmente pelos inquéritos de opinido publica, pelo que consideram
que ndo se deve proibir a divulgagdo ou promogao da divulgacgdo dos resultados de
inquéritos de opinido publica desde o inicio da campanha eleitoral até ao dia seguinte

ao da eleicao.
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Outras opinides:

Existem opiniBes que sugerem o aumento do montante da multa na divulgacéo il icita
dos resultados de inquéritos de opinido publica, bem como a aplicacdo de outras
sangdes acessorias, como a ndo concessdo ou 0 cancelamento de eventuais apoios

financeiros concedidos as entidades privadas.

Ha& também opinibes que sugerem que na realizacdo de inquéritos de opinido publica
durante o periodo eleitoral, a instituicdo que o realiza deve registar-se junto da
autoridade competente, de modo a garantir a transparéncia das informacdes da

instituicdo que realiza o inquérito.

Analise e respostas

1.

A Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo ndo proibe a realizacdo de inquéritos de
opinido publica durante o periodo eleitoral, proibindo apenas a divulgacdo desses
resultados, pois a razdo consiste em evitar o aproveitamento indevido da divulgacéo
desses resultados para influenciar a intencdo de voto dos eleitores, prejudicando a
ordem e afectando a justica das eleicoes.

Com o desenvolvimento da sociedade, as entidades que realizam os inquéritos de
opinido publica e que divulgam os resultados dos inquéritos ndo se limitam a
determinados organismos ou empresas. As pessoas e outras entidades podem
igualmente recorrer a diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os
resultados de inquéritos de opinido publica, para influenciar a intencéo de voto dos
eleitores. Assim, torna-se necessario alargar os destinatarios da sancéo por divulgar
ou promover a divulgacdo dos resultados de inquéritos de opinido publica,
estendendo-se, para além dos actuais organismos ou empresas de comunicacdo
social, de publicidade ou de sondagens, a qualquer pessoa ou entidade.

Na regulacéo dos diversos actos ilicitos eleitorais na Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo foi feita uma ponderacdo geral, atendendo, entre outros aspectos, a
natureza e aos bens juridicos protegidos por cada acto il icito, e @ harmonizagdo com

todo o regime sancionatério penal, em cumprimento do principio da
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proporcionalidade entre crime e pena, para determinar com prudéncia as
consequéncias pela violacdo da lei e a moldura penal para cada acto il kito.

Feita a analise das actuais consequéncias da divulgacao ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica e da respectiva moldura penal, o Governo da RAEM
considera que o actual montante da multa é adequado e corresponde ao principio da
proporcionalidade entre crime e pena, sendo, portanto, suficiente para alcancar os
efeitos preventivos e dissuasores, razdo pela qual, nesta fase, ndo se pretende
aumentar o montante da multa, em caso de divulgacdo ilicita dos resultados de
inquéritos de opinido publica, nem acrescentar outras sanc¢des acessorias.

Dado que, actualmente, a proibicdo da divulgacéo il icita dos resultados de inquéritos
de opinido publica ja é suficiente para alcancar o objectivo da salvaguarda da ordem
e justica das eleigBes, nesta fase, ndo existe plano para criar um regime que obrigue
as entidades que realizam inquéritos de opinido publica durante o periodo eleitoral

a registarem-se junto das autoridades competentes.
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CAPITULO VIII

Opinides e sugestdes sobre matéria ndo mencionada no

documento de consulta

Durante a consulta, para além da recolha de opiniGes sobre o contetido do documento de

consulta nos capitulos anteriores, recolhemos ainda 141 “opinides e sugestdes sobre matéria

ndo mencionada no documento de consulta”, incluindo o aperfeicoamento da Lei Eleitoral para

0 Chefe do Executivo, dos trabalhos da presente consulta e do processo das operacdes

eleitorais.

1. Juramento e assinatura de declaracdo dos membros da CAECE na

tomada de posse

Sintese das opinides

Existem opinides que sugerem que, assumindo a CAECE um papel importante, tanto
na eleicdo do Chefe do Executivo como na eleicdo dos membros da CECE, e para
que o mecanismo de apreciacdo da qualificacdo tenha um ambito de abrangéncia
total, os membros da CAECE tenham de assinar, antes do exercicio das suas funcdes,
uma declaracao de defesa da Lei Basica e de fidelidade & Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, cabendo, por sua vez, a CDSE
proceder a apreciacdo da qualificacdo dos membros da CAECE quanto a defesa da
Lei Bésica e da fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica

Popular da China e emitir parecer vinculativo.

Andlise e respostas

1.

A CAECE é a entidade competente para dirigir, coordenar e fiscalizar a elei¢do do
Chefe do Executivo e a elei¢do dos membros da CECE, assumindo, em ambas as
eleicbes, importantes responsabilidades e tarefas. Por isso, a escolha e a nomeacao
dos seus membros devem ser feitas com seriedade e rigor.

Quanto a composicao dos membros da CAECE, de acordo com a Lei Eleitoral para

0 Chefe do Executivo, o presidente e 0s quatro vogais séo nomeados pelo Chefe do
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Executivo, sob proposta da Comissdo Independente responsavel pela indigitacdo
dos candidatos ao cargo de juiz, sendo o cargo de presidente exercido por um juiz
do quadro local, com categoria ndo inferior a de juiz do Tribunal de Segunda
Instancia. Segundo a experiéncia das elei¢des no passado, o presidente e 0s vogais
da CAECE s&o escolhidos principalmente de entre os magistrados e dirigentes dos
servigos publicos.

A actual Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo ou outras disposi¢es legais ndo
preveem nem exigem expressamente que os membros da CAECE devem, na tomada
de posse, declarar a defesa da Lei Béasica e fidelidade & Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China. Por isso, na presente revisao
legislativa, serd considerado o aditamento da disposicdo, no sentido de exigir
expressamente que os membros da CAECE devem, na tomada de posse, prestar
juramento de “defender a Lei Basica e ser fiel a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China”, e assinar uma declaragdo com esse

contetdo, para que todo o regime eleitoral seja aperfeicoado.

2. Reforgo das accdes de sensibilizacdo e divulgacgéo juridica

Sintese das opinides

Existem opiniGes que consideram que a presente revisdo legislativa envolve uma
série de artigos e a pormenorizacdo das suas disposicdes, bem como mudangas em
termos de funcionamento e competéncias da CAECE, pelo que, sugerem que o
Governo deve, depois da revisdo legislativa, reforcar, de forma continua, as ac¢oes
de sensibilizacdo e divulgacdo juridica, através de diversos meios ou formas e
mediante a realizacéo de diferentes actividades, para que a populagéo possa conhecer
0 conteudo da reviséo e a sua importancia, promovendo o0 consenso na sociedade e
evitando, a0 mesmo tempo, que os cidad&os pratiquem actos ilicitos e caiam, por

erro, nas malhas da justica.

Existem opinides que sugerem que se deve reforcar as accdes de sensibilizacéo e
divulgacao juridica em relacdo a determinados contetdos do regime eleitoral, como
0 mecanismo e os critérios de apreciacdo da qualificacdo dos participantes, a

proibicdo do incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo e o
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dever de neutralidade nas eleicBes. Em simultaneo, deve-se reforcar acgdes de
divulgacao junto de determinados grupos, como eleitores que sdo estudantes, jovens,

idosos, deficientes e minorias étnicas.

Analise e respostas

1.

Durante o periodo de consulta da reviso legislativa, de apreciacdo da proposta de
lei, e ap0s a sua aprovacgdo, existem oportunidades importantes para a divulgacédo
juridica e educacdo civica. A realizacdo das respectivas acgdes de divulgacéo e
educacéo permitird a populac@o em geral conhecer plenamente o regime eleitoral de
Macau, bem como o0 objectivo e a necessidade da presente revisdo legislativa,
promovendo a participagdo activa da populacéo nas elei¢es e o cumprimento das
respectivas disposicoes legais.

Depois da revisdo da lei, os diversos servicos competentes do Governo da RAEM
irdo realizar as accgOes de sensibilizacdo e divulgagdo, em colaboragdo com a
CAECE, e mediante diversos meios e formas, incluindo o lancamento, durante o
periodo de eleicdo, de materiais de divulgacéo de informacgdes importantes, para que
a populacdo em geral possa ter um conhecimento mais claro e abrangente sobre as

respectivas disposicoes legais.

3. Reforgo do combate aos actos ilkcitos eleitorais cometidos no exterior ou

através da Internet

Sintese das opinides

Existem opinides que consideram que, actualmente, alguns actos ilicitos eleitorais
sdo cometidos no exterior ou através de plataformas de rede informatica, por isso
sugerem o reforco do combate a esses actos ilkcitos, para evitar que 0s criminosos

perturbem a ordem eleitoral de Macau.

H& também opinibes que se preocupam que o uso ilicito da inteligéncia artificial se
intrometa, de forma mais abrangente, precisa e profunda, na esfera de determinadas

opinides publicas e informacdes, podendo influenciar a justica eleitoral.
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Analise e respostas

1.

Osactos ilkitos eleitorais cometidos através da rede s&o, de certo modo, ocultos, no
entanto, a rede ndo € um espaco fora da lei, j& que as respectivas disposicdes legais
sdo igualmente aplicveis aos actos praticados na rede.

O Governo da RAEM acompanhara de perto os actos ilkcitos eleitorais cometidos
através da Internet, reforcara, durante o periodo eleitoral, a fiscalizacdo e a
implementacdo dos trabalhos preparativos na rede, fazendo o balanco constante das
experiéncias adquiridas, optimizando os trabalhos de recolha de provas e de
execucdo da lei, bem como procedendo a mais estudos sobre o combate a situacéo
da pratica de actos il citos eleitorais no exterior.

Além disso, o Governo da RAEM continuarg, através de acordos de cooperacao
judiciaria e de mecanismos de cooperacdo mutua, a reforcar a cooperacéo policial e
judiciaria com o exterior, e a recorrer a medidas eficazes para combater 0s actos

ilcitos eleitorais cometidos através de plataformas de rede informatica no exterior.

4. Utilizacdo da identificacdo electronica do bilhete de identidade na votacio

Sintese das opinides

Em articulacdo com o desenvolvimento da governacéo electronica do Governo da
RAEM, existem opinides que consideram que se pode utilizar a tecnologia de
identificacdo electronica do Bilhete de Identidade de Residente de Macau na votacao,
para reduzir o tempo de confirmacdo da identidade do votante.

Analise e respostas

1.

A partir de 30 de Junho de 2023, entraram oficialmente em vigor as disposicoes
respeitantes a identificacdo electronica do bilhete de identidade previstas na Lei n.©
8/2002 (Regime do bilhete de identidade de residente da Regido Administrativa
Especial de Macau), alterada pela Lei n.°11/2023, por conseguinte, € legalmente
vidvel a utilizacdo da tecnologia de identificacdo electronica do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau para confirmar a identidade do votante.
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Todavia, para garantir a confidencialidade do processo de votacdo e evitar que as
pessoas utilizem o telemovel para tirar fotografias ou comunicar durante a votacgéo,
e tendo em conta que o uso do telemdvel nas assembleias de voto esta ja sujeito a
restricGes rigorosas, as situacdes da utilizacdo da identificacdo electrénica exigem

ainda uma consideracéo cuidadosa.

5. Composicdo dos membros da CECE

Sintese das opinides

Existem opinides que consideram que se deve aumentar o nimero dos membros da
CECE e permitir que mais individualidades dos diversos sectores participem na

discusséo polttica e na escolha do Chefe do Executivo.

Analise e respostas

1.

A presente revisdo legislativa visa, através da utilizacdo do poder legislativo local
da RAEM, aperfeicoar o regime eleitoral previsto na Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo, nos termos da Lei Basica e do seu Anexo I.

Em 2012, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional introduziu
alteracfes a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo, com o aumento do
nimero dos membros da CECE de 300 para 400 pessoas. A implementacdo da
metodologia para a escolha do Chefe do Executivo revista revela que a actual
metodologia estd de acordo com a realidade de Macau, sendo amplamente
reconhecida pelos diversos sectores da sociedade.

Por isso, a presente revisao legislativa tera como prioridades o aperfeicoamento do
mecanismo de apreciacao da qualificacdo e o reforco do combate aos actos il itos,
com vista a optimizar e melhorar o regime eleitoral do Chefe do Executivo, e ndo

envolve a questdo da composicao dos membros da CECE.
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Conclusoes do Relatério

“Macau governado por patriotas”, enquanto base para assegurar a prosperidade e a
estabilidade a longo prazo da RAEM, constitui o contetudo essencial e faz parte do sentido
proprio do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Quem detém o poder de governacao da RAEM
deve ser uma pessoa que ama a Péatria e Macau. Face a nova conjuntura, novas exigéncias e
novos desafios no dominio da defesa da seguranca do Estado, torna-se necessario aperfeigoar
a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, concretizando, através da institucionalizacdo do
regime juridico e do mecanismo de execugdo, o principio “Macau governado por patriotas”,
com vista a defender efectivamente a seguranca do Estado e garantir a prosperidade e

tranquilidade a longo prazo da sociedade de Macau.

A consulta publica sobre a revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, que durou
45 dias, foi concluida com sucesso, tendo o publico apresentado opinides e sugestdes valiosas
acerca de diferentes aspectos sobre o conteudo do documento de consulta e os trabalhos

relativos a eleicdo do Chefe do Executivo.
Em sintese, foram recolhidas as seguintes opinides principais na presente consulta:

1. Osdiversos sectores da sociedade, na sua esmagadora maioria, concorda e apoia as
orientagBes e o contelido da revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo
levada a cabo pelo Governo da RAEM, considerando que a revisdo da lei é
necessaria e oportuna, e contribui para a implementacao plena do principio “Macau
governado por patriotas”, a concretizacao do conceito geral da seguranga nacional,
a melhor salvaguarda da ordem da gestdo da eleicdo, a garantia dos residentes no
exercicio do direito fundamental de eleicdo, bem como a manutencdo da
prosperidade, estabilidade e tranquilidade a longo prazo da RAEM.

2. Quanto ao aperfeicoamento do mecanismo de apreciacdo da qualificacdo dos
candidatos propostos para a eleicdo do cargo de Chefe do Executivo e dos
participantes a eleicdo dos membros da CECE, em que cabe a CDSE proceder a
apreciacdo da qualificacdo da “defesa da Lei Basica e fidelidade a Republica
Popular da China ou a respectiva Regido Administrativa Especial de Macau”, sendo
a deciséo de inelegibilidade, tomada pela CAECE, em conformidade com o parecer

de apreciacdo da CDSE insusceptivel de reclamagdo ou recurso contencioso, a
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esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia, considerando que
se trata de uma exigéncia necessaria para reforcar a defesa da seguranca do Estado
e implementar plenamente o principio “Macau governado por patriotas”, em prol da
manutencdo da ordem constitucional da RAEM estabelecida pela Constituicdo da
Republica Popular da China e pela Lei Basica. Quanto a dura¢do do “periodo de
inelegibilidade”, devido a perda da qualidade de candidatura, a maioria das opinides
considera que ndo deve ser inferior a cinco anos, a fim de atingir o efeito efectivo
de “suspensdo da candidatura de um mandato”. Quanto a transformacgéo da CAECE
numa entidade permanente, a esmagadora maioria das opinides manifesta a sua
concordancia, entendendo que facilitara o tratamento atempado das situacGes de
perda da qualidade dos membros.

Relativamente a definicdo legal dos critérios de apreciacdo da qualificacdo, a
esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia, bem como a sua
atencdo sobre a concretizacdo, institucionalizacdo e operacionalidade dos
respectivos critérios.

Quanto ao combate ao incitamento publico ao acto de nédo votar, votar em branco
ou nulo, a esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia,
considerando que pode contribuir para o aperfeicoamento do regime eleitoral. Ha
também opinides que demonstram a sua preocupagdo com a definicdo legal e o
ambito dos actos de “incitamento publico”.

Relativamente a previsdo expressa do dever de manutencdo da neutralidade das
sociedades concessionarias de jogos de fortuna ou azar na eleicdo do Chefe do
Executivo, a esmagadora maioria das opinides manifesta a sua concordancia,
entendendo que € favoravel a garantia de um ambiente eleitoral integro e justo. Ha
também opiniGes que se preocupam com a implementacdo concreta do dever de
neutralidade.

Quanto ao aperfeicoamento da norma sancionatdria respeitante a divulgacéo il icita
dos resultados de inquéritos de opinido publica, através do alargamento dos
destinatérios da sancdo a qualquer pessoa e entidade, a esmagadora maioria das
opiniGes manifesta a sua concordancia, considerando que isso ira reforgar a
repressdo dos actos ilicitos eleitorais e aperfeicoar o processo eleitoral, sendo

favoravel a salvaguarda da ordem e justica das eleicdes.
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7. Emrelacdo as opinibes e sugestbes sobre matéria ndo mencionada no conteudo do
documento de consulta, resumem-se principalmente ao seguinte: 0s membros da
CAECE, natomada de posse, devem prestar juramento de defesa da Lei Basica e de
fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, e assinar a respectiva declaracdo; durante o processo de revisao da lei e apds
a revisao, realizar bem os trabalhos de sensibilizacéo e divulgacao juridica, para que
a populacdo em geral conhegca melhor o objectivo da revisdo da lei e o regime
eleitoral de Macau; reforcar o combate aos actos ilicitos eleitorais cometidos no
exterior ou através da Internet, para evitar que os criminosos perturbem a ordem
eleitoral de Macau; em articulagio com o desenvolvimento da governacio
electronica do Governo da RAEM, estudar o cendrio da utilizacdo da tecnologia de
identificacdo electronica do Bilhete de ldentidade de Residente de Macau na

votacao.

O Governo da RAEM agradece sinceramente a participagdo empenhada dos diversos
sectores da sociedade e da populacdo em geral, e atribui grande importéncia as opinides e
sugestdes recolhidas na presente consulta pdblica. Em seguida, conjugando as orientacdes
apresentadas no documento de consulta e as opinides e sugestdes recolhidas durante o periodo
de consulta publica, tendo em conta a realidade da RAEM, ser& elaborada a proposta de lei
intitulada Alteracéo a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, para se dar inicio, com a maior

brevidade possivel, aos procedimentos legislativos subsequentes.
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