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INTRODUCAO

Em 2023, o Comissariado contra a Corrupgao (CCAC) consolidou as suas bases e, ao
mesmo tempo, envidou esforcos para procurar fazer o melhor, promovendo os trabalhos de
integridade no ambito das suas atribui¢oes. Para além de se empenhar na implementagao do
conteudo do 2.° Plano Quinquenal, o CCAC seguiu estritamente as linhas gerais das politicas
do Pais e da RAEM, procurando transpor efectivamente para o seio dos trabalhos de todas
as areas do CCAC o reforco da construcdo de uma cultura integra na nova era, a persisténcia
na construcao do Estado de Direito e a valorizacdo no desenvolvimento dos jovens.

Com os esforcos constantes do CCAC ao longo dos anos e sob as estratégias
simultdneas de combate e prevencao da corrupgao, registou-se, em 2023, uma reducado
significativa dos casos de burla para obten¢do de subsidios do Governo que surgiam no
passado. Por outro lado, com a recuperacdo gradual da normalidade social apds a epidemia
em diversos paises e regides, o volume de trabalho do CCAC no ambito da cooperacao na
investigacdo de casos aumentou notoriamente em 2023, surgindo assim mais oportunidades
de cooperacao no combate a corrupcao com o Interior da China e Hong Kong. O CCAC
aproveitou também esta oportunidade para reiniciar o intercambio e visitas muituas com o
exterior, procurando activamente uma direccao de cooperacdo mais eficaz, e procedendo
igualmente a uma abordagem conjunta sobre a questdao da preven¢do da corrupcdo no
seio da construcdo da Zona de Cooperacdao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Henggin.

Além disso, através do regime de fiscalizacao subsequente, o CCAC tem vindo a fiscalizar,
de forma continua, as situacoes dos trabalhos com vista a melhoria da accao governativa
por parte dos servicos ou drgaos competentes, e tem obtido resultados significativos. No que
diz respeito ao aumento da transparéncia dos trabalhos e ao incentivo a autoconfianga da
administracdo, para além de se responsabilizar por fiscalizar e corrigir erros, quando perante
préticas legais e razoaveis, o CCAC reconheceu e encorajou devidamente os respectivos
servicos pelo trabalho desenvolvido. Além disso, mediante a divulgacdo da situacdo do
tratamento e das linhas de raciocinio relativamente aos trabalhos desenvolvidos, permite-
-se que a sociedade e o publico fiquem a conhecer melhor o trabalho do CCAC. Ao mesmo
tempo, o CCAC optimizou o trabalho desenvolvido internamente, nomeadamente, ajustando
a forma de tratamento dos processos, de modo a tratar as diversas questdes de forma mais
concentrada e eficaz, elevando assim a eficacia das investigacoes.

“Macau prosperard quando os seus jovens prosperarem’. A forca dos jovens estd
relacionada com o futuro desenvolvimento da sociedade. Seguindo a orientagao da politica
do Pais e do Governo da RAEM de dar importancia ao desenvolvimento dos jovens, em
2023, o CCAC tornou os jovens destinatarios principais das accoes de sensibilizacao. Através
da organizacao de diferentes tipos de accdes de formagdo e actividades pedagdgicas para
a promocao da integridade, os jovens foram incentivados a interiorizar valores correctos,
sendo que, o mais importante, é fazer com que os jovens crescam em conjunto com a
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integridade, tornando-se assim participantes e promotores da construcao de uma sociedade
integra, consolidando, deste modo, e a longo prazo, as bases para o desenvolvimento da
construcdo de uma sociedade integra em Macau.

Para que a construcdo de uma sociedade integra produza os seus melhores efeitos,
¢ indispensavel estabelecer um sistema que consiste simultaneamente em instituir,
supervisionar, combater e educar, sendo que para além de nenhuma dessas vertentes poder
ser dispensada, as mesmas devem ser realizadas de forma coordenada e promovidas em
conjunto. Com o dissipar da epidemia, o CCAC adoptou, em 2023, diversas medidas para
concretizar efectivamente a orientacao anti-corrupgdo reiterada pelo Presidente da Republica
Popular da China no sentido de “ser necessario fazer uma interligacdo eficaz entre os
principios de ndo se atrever a ser corrupto, de ndo se poder ser corrupto, e de nao se querer
ser corrupto”.
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PARTE |

EXECUCAO DAS LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA
DO ANO FINANCEIRO DE 2023

. Ambito do combate a corrupgio

Em 2023, o CCAC procedeu, de acordo com as suas atribuicoes, a investigacao de
diversos tipos de casos de corrupgao, no ambito dos quais, registou-se uma descida no
numero de denuncias de casos de corrupcao relacionados com a economia, bem como
no numero de denuncias de casos de burla para obtencdo de subsidios do Governo
que surgiam frequentemente sob vérias formas. No entanto, o numero de denuncias
relacionadas com emprego ou promogdo no emprego aumentou e tais dendncias tiveram
origem, principalmente, no sector privado. Até 30 de Setembro de 2023, foram instruidos 69
processos pelo CCAC, dos quais 37 relacionados com o sector publico e 32 relacionados
com o sector privado. Foram concluidos 54 processos, dos quais 36 relacionados com o
sector publico e 18 relacionados com o sector privado, sendo que 8 desses processos foram
encaminhados para o Ministério Publico. A situagao dos principais trabalhos ¢ a seguinte:

(1) Trabalhos de investigacdo de casos: em comparacdo com o periodo anterior a
epidemia, no que respeita ao numero de denuncias e queixas no ambito de combate a
corrupcao, registou-se, em 2023, um nivel relativamente baixo, sendo que relativamente
ao numero de processos instruidos e ao nimero de casos remetidos para outros orgaos
também se registou, da mesma forma, um nivel baixo. Durante o periodo da epidemia,
as actividades socio-econdmicas de Macau abrandaram significativamente, tendo
nalguns casos chegado mesmo a estagnar, pelo que, no periodo inicial do pds-epidemia,
verificou-se uma tendéncia para diminuicao de actividades envolvendo corrupcao.

Com os esforcos constantes do CCAC ao longo dos anos e sob as estratégias
simultdneas de combate e prevengao da corrupcao, relativamente aos casos de burla para
obten¢do de subsidios do Governo (que surgiam frequentemente sob varias formas),
registou-se, em 2023, uma descida significativa no nimero de denuncias deste tipo de
casos, o que ¢ gratificante. O CCAC vai continuar a prestar atencdo a evolucdo deste
tipo de crimes, a fim de evitar o seu ressurgimento em periodos de prosperidade nas
actividades socio-econdmicas.

Até 30 de Setembro de 2023, entre os casos investigados pelo CCAC, 8 envolveram
diferentes empresas de servicos de seguranca, ocupando assim uma percentagem
relativamente alta, envolvendo crimes de burla, de corrupcdo no sector privado, de
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falsificacdo de documento para obtencdo, por meios fraudulentos, de quotas para
trabalhadores nado residentes, bem como problemas relacionados com os concursos para
prestacao de servigos, etc. Por outro lado, entre os casos investigados, registou-se uma
descida no nimero de denuincias de casos de corrupcao relacionados com a economia,
no entanto, registou-se uma subida no nimero de dentncias relacionadas com emprego
ou promogao no emprego, sobretudo no sector privado, nomeadamente nas diferentes
sociedades concessiondrias de jogo. Registou-se igualmente uma subida no numero
de queixas relacionadas com a corrup¢ao no ambito do recrutamento e promogao no
emprego no sector privado.

Para além disso, registaram-se alguns casos que envolveram o sector publico, mas
que ndo apresentaram caracteristicas que levem a conclusdo de serem uma tendéncia;
registaram-se também alguns casos, poucos, que ocorreram no ambito das escolas
publicas e instituicdes de ensino.

Apoio ao aperfeicoamento da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa: em 2023,
o CCAC, de acordo com os planos definidos nas Linhas de Ac¢ao Governativa do ano
anterior, procedeu ao estudo dos aspectos passiveis de aperfeicoamento da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa, tendo apresentado ao Governo da RAEM opinides sobre a
revisao da lei, nomeadamente, propondo a criacdo do “crime de incitamento publico ao
acto de ndo votar, votar em branco ou nulo”, proposta esta que foi aceite pelo Governo
da RAEM, contribuindo assim para o aperfeicoamento do regime eleitoral de Macau.

Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses: o “sistema de processamento de
notificacdes da declaracdo de bens patrimoniais e interesses” (adiante designado por
plataforma de notificacdo electronica), criado pelo CCAC, entrou em funcionamento ha
quase dez anos, registando-se um aumento anual no nimero de utentes. No primeiro
semestre de 2023, o CCAC tomou a iniciativa de entrar em contacto com os servicos/
orgdos que ainda ndo eram utentes da plataforma de notificacao electronica, tendo 6
servicos/orgaos solicitado a adesao como utentes da referida plataforma, registando-
-se agora um total de 73 servicos/drgdos que se encontram a utilizar a plataforma
de notificacao electronica. Até 30 de Setembro de 2023, o CCAC recebeu um total de
3.150 oficios/notificacdes, dos quais 3.056 notificacoes foram recebidas através do
carregamento para a referida plataforma de notificacdo electronica, representando 97%
do numero total de oficios/notificacdes recebidos.

Desde a aplicacdo do “sistema de marcacao online para a entrega da declaracao de
bens patrimoniais e interesses’, lancado pelo CCAC em finais de 2021, até a presente
data, o numero de marcacdes prévias foi superior ao previsto. De acordo com os dados
estatisticos, até 30 de Setembro de 2023, 1.266 pessoas efectuaram a marcagao prévia
para a apresentacao da declaracao de bens patrimoniais e interesses através do referido
sistema.
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Por outro lado, em relacdo a criacdo de uma plataforma de partilha de informacdes
sobre a declaracdao de bens patrimoniais e interesses juntamente com o Gabinete do
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, o CCAC procedeu, de acordo com o planeado,
aos trabalhos de desenvolvimento do sistema, encontrando-se o processo em bom
andamento, estando ja na fase de teste de dados.

(4) Sistema de cooperacdao com o exterior na area de investigacdo: relativamente
aos casos de apoio a investigacao referentes ao primeiro semestre de 2023, foram,
na sua maioria, casos de cooperacdao com a Comissdo Nacional de Supervisdao e a
Comissao Independente contra a Corrupcao (ICAC) de Hong Kong. Com o controlo
da epidemia, registou-se uma subida no nimero de casos de apoio a investigacao. No
primeiro semestre de 2023, registou-se uma subida significativa no ndmero de casos
de solicitacao, por escrito, de apoio a investigacao por autoridades do exterior, em
comparagdo com o ano de 2022, registando-se, por conseguinte, um novo maximo no
numero de processos instruidos. Até 30 de Setembro de 2023, o CCAC tratou um total de
33 casos de apoio a investigacao, dos quais 25 foram pedidos solicitados por entidades
homologas do exterior e 8 foram solicitados pelo CCAC a entidades homologas do
exterior.

I1. Ambito da provedoria de justica

Em 2023, o CCAC continuou a implementar o 2.° Plano Quinquenal em articulacao
com os objectivos definidos nas Linhas de Ac¢dao Governativa, defendendo o principio
da legalidade no desenvolvimento dos trabalhos no ambito da provedoria de justica, em
harmonia com os principios da adequagao e da proporcionalidade, a fim de atingir o
objectivo da accdo governativa no sentido de ndo apenas “fazer as coisas’, mas também de
“fazer as coisas bem”.

Até 30 de Setembro de 2023, juntando os processos transitados do ano transacto,
259 processos de inquérito e 6 processos de sindicancia encontram-se em fase de
acompanhamento pela Direccao dos Servicos de Provedoria de Justica do CCAC.

No ambito da provedoria de justica, o CCAC continuou a desenvolver as fun¢des de
fiscalizacdao e a cumprir eficazmente as responsabilidades que lhe estao conferidas por
lei. Através da optimizacdo continua do sistema de gestao de processos, aproveitando
a tecnologia informatica para reforcar o rigor da tramitacao processual e a eficacia do
acompanhamento subsequente dos processos, procurando, sobretudo, encontrar um
equilibrio entre o principio da confidencialidade e a transparéncia das informacoes, ajusta-
-se, de forma flexivel, a forma de tratamento dos processos, defendendo com firmeza a
politica de supervisao efectiva dos casos concretos e de implementacdo de solugoes eficazes
para problemas concretos, a fim de conseguir alcancar verdadeiramente a legalidade e
racionalidade administrativas. Além disso, os resultados da implementacao do regime de
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fiscalizacdo subsequente sao notdrios no ambito da fiscalizacdo continua do trabalho de
melhoria da accdo governativa pelos servicos ou 6rgaos competentes.

O tratamento centralizado de questdes de um mesmo servico ou de questdes da mesma
area com vista a criacdo de um mecanismo de “apelo unificado’, muitas vezes, devido a
falta de recursos humanos, apenas pode ser levado a cabo de forma relativamente lenta. O
CCAC pretende aproveitar a revisdo da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcao da
Regido Administrativa Especial de Macau para analisar a viabilidade de introduzir sistemas
de fiscalizacdo que contemplem o envio de investigadores para acompanhamento presencial
de casos e de fiscalizacdo por inspeccao. De momento, aguarda-se pela conclusao dos
procedimentos legais por parte dos servicos e orgaos envolvidos no respectivo processo
legislativo para poder avancar com os referidos sistemas.

Apesar de tudo, em 2023, o CCAC concretizou, com firmeza e seriamente, a maioria dos
objectivos definidos nas Linhas de Accao Governativa na area da provedoria de justica, a
saber:

(1) Aumento adequado da transparéncia: em Fevereiro e Maio de 2023, o CCAC divulgou,
sucessivamente, a nota de imprensa sobre as queixas relativas ao ruido provocado por
obras na zona do Lote P da Avenida do Nordeste, e a nota de imprensa relativa aos
resultados do inquérito sobre o lote, sito na Rua dos Pescadores, onde se encontravam
implantados os prédios n.” 15 e 17 (vulgarmente conhecidos por “Fabrica de Curtumes”).
Em Junho de 2023, no relatorio anual de actividades publicado no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, foi seleccionada mais de uma dezena
de casos de provedoria de justica para publicitar os resultados das investigacoes,
com vista a reforcar, na medida do possivel, o conhecimento e o reconhecimento da
sociedade relativamente aos trabalhos do CCAC. No segundo semestre de 2023, o
CCAC empenhou-se na procura de mais meios para a divulgacdo atempada e adequada
dos detalhes e resultados da investigacdo de mais casos no ambito da provedoria de
justica, incluindo no espaco de divulgacdo na sua pégina electronica, apresentando
oportunamente relatorios simples ao publico, a fim de satisfazer, de forma adequada, as
expectativas da sociedade no que respeita a transparéncia e divulgacao.

(2) Mecanismos de “apelo unificado” e de “olhar em retrospectiva”: até 30 de Setembro
de 2023, houve 10 processos de provedoria de justica que foram tratados através de
apensacao pelo CCAC, por pertencerem a um mesmo servico, ou por se relacionarem
com a mesma pessoa ou com a mesma questdo, com vista a concentrar melhor os
recursos de investigacdo, a analisar os factos de forma mais abrangente e a aplicar a lei
de forma mais precisa. E no relatorio anual de actividades publicado no Boletim Oficial
da Regiao Administrativa Especial de Macau em Junho de 2023, foi dada a conhecer
ao publico a situacdo dos casos acompanhados pelo CCAC no ano anterior através do
mecanismo de “olhar em retrospectiva’, sendo que, a0 mesmo tempo, foram também
divulgados os casos de “olhar em retrospectiva” que continuaram a ser acompanhados
em 2023, a fim de reforcar o sentimento de participagdo da sociedade na fiscalizagdo dos
trabalhos dos respectivos servicos administrativos.

317



318

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Linhas de Accao Governativa para o Ano Financeiro de 2024

(3)

)

()

Incentivo a autoconfianca da administracao: em 2023, de entre os casos do ambito
da provedoria de justica cujos trabalhos de investigacdo e analise foram concluidos pelo
CCAC, para além dos casos que foram corrigidos apos a intervencdo do CCAC, em que
0s servicos em questao aceitaram as opinides ou recomendacoes emitidas pelo CCAC,
tendo procedido ou prometido o acompanhamento e tratamento dos mesmos, verificou-
-se, na maioria das queixas, a inexisténcia de indicios de ilegalidade. Apds a andlise dos
respectivos dados, o CCAC tomou medidas adequadas para reconhecer, sobretudo, os
servicos ou orgdos que tiveram uma atitude positiva e activa em relacdo a melhoria da
accao governativa, incentivando também as praticas legalmente fundamentadas, razoaveis
e adequadas.

Reforco da fiscalizacao dos processos disciplinares: com o desenvolvimento, por
parte do CCAC, do “Plano para uma Gestdo Integra — Progressdo e Inovacio” previsto
para o ano de 2024 e em articulacdo com os trabalhos de revisdao da lei organica do
CCAC em progresso, para além de fiscalizar os processos disciplinares dos trabalhadores
da funcao publica em determinados casos, o CCAC tem vindo a estabelecer gradualmente
um mecanismo de fiscalizacgdo mais amplo, alargando a sua forca de fiscalizacdo ao
conhecimento e a observacdao da situacdo juridica disciplinar dos servicos publicos,
por forma a fazer uma classificacao dos fenomenos existentes de forma mais eficaz,
apresentando opinioes ou sugestoes de melhoramento.

Reforco da formacao do pessoal do ambito da provedoria de justica: no primeiro
semestre de 2023, o CCAC organizou a participacdo do pessoal da drea da provedoria
de justica numa série de actividades de formacao virtual, realizadas pela Associacao do
Ombudsman Asiatico (AOA), por forma a observar as experiéncias e os regimes relativos
ao tratamento de matérias do ambito da provedoria de justica de outros paises e regioes.
Foram convidados profissionais dos 6rgaos judiciais para ministrar palestras e accoes de
formagao, partilhando as suas experiéncias praticas no ambito do recurso contencioso
administrativo, ampliando-se assim os horizontes e os conhecimentos do pessoal do
CCAC em areas diversas.

lll. Ambito da sensibilizacao e da promocao comunitaria

Em 2023, o CCAC continuou a implementar o conteido do projecto de sensibilizacao

a longo prazo “Todos pela Integridade’, bem como continuou, de acordo com o plano
das Linhas de Accao Governativa, a avancar na promogao e divulgacdo das mensagens de
integridade e de combate a corrupgdo junto dos jovens. Por outro lado, o CCAC reforgou
os trabalhos de divulgacao através de videos e, com a estabilizacdo da situacdo epidémica,
foram realizadas também mais actividades de promogao offline, tendo sido levado a cabo
um esforco na tentativa de promover uma maior cooperacao e interacc@o com os diversos
sectores da sociedade, com o objectivo de elevar a eficacia da estratégia de educacao para a
integridade na comunidade.
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No ambito das accOes permanentes de sensibilizacdo, o CCAC organizou, até 30 de
Setembro, um total de 440 palestras, coloquios e actividades de diversos tipos, contando
com a participacao, no total, de 22.722 pessoas. Os destinatarios foram, respectivamente,
trabalhadores da funcado publica, empregados de sociedades comerciais, jovens e estudantes
do ensino infantil, primario, secundario e superior, bem como a populacdo em geral. Além
disso, continuou-se a lancar materiais de aprendizagem de diferentes temas nas paginas
electronicas tematicas da “Rede de Informagdes sobre a Integridade para Funciondrios
Publicos” e da “Lei de Prevencdo e Repressao da Corrupcao no Sector Privado”; continuou-
-se também a organizar, em colaboracdo com a Direccdo dos Servicos de Administracao e
Funcao Publica, o curso online denominado “Mantenham-se integros”. Para além do referido,
foram ainda desenvolvidos os seguintes trabalhos principais:

1/

(1) Concretizacao dos trabalhos de promocdo do projecto “Todos pela Integridade
destinado aos jovens: em 2023, o CCAC deu prioridade a divulgacao e sensibilizacao
da integridade junto dos jovens, aprofundando o seu conhecimento sobre o CCAC
e elevando a sua consciéncia sobre a integridade. As actividades de divulgacdo e
sensibilizacdo para a integridade realizadas foram as seguintes:

1. Realizacdo do concurso, por convite, de debate sob o tema “Integridade”: foram
convidados estudantes de 6 instituicdes de ensino superior para debaterem varios
temas relacionados com a integridade, tendo a actividade sido transmitida em directo
no canal YouTube do CCAC e na pagina no Facebook da entidade co-organizadora. Os
estudantes participantes manifestaram que o processo de preparacdo para o referido
concurso permitiu-lhes ter um conhecimento mais profundo sobre os assuntos
relativos a integridade e sobre os conhecimentos juridicos nesta area.

2. Realizacao da ceriménia de entrega de prémios do “Concurso de Producao
de Curta-metragem sobre a Honestidade — Quando a Integridade Toca o
Meu Coracado”: o objectivo deste concurso é permitir que os jovens reflictam, por
sua iniciativa e através de um processo criativo, sobre os temas relacionados com a
honestidade, e que partilhem com o publico, através de imagens, as suas ideias sobre
a honestidade e a integridade. Os estudantes participantes foram provenientes de 10
instituicoes de ensino superior de Macau, do Interior da China e da regiao de Taiwan,
bem como de 19 instituicoes de ensino nao superior de Macau. O CCAC realizou, em
Abril, a cerimonia de entrega de prémios, divulgando os resultados do concurso e
elogiando as equipas premiadas.

3. Realizacao de actividades diversificadas de promocao da integridade na base
de educacdo para a integridade junto da juventude: a Delegacao do CCAC na
Taipa, enquanto base de educacdo para a integridade junto da juventude, lancou, no
inicio do ano, uma nova actividade educativa de experiéncia intitulada “Visita de estudo
no ambito da integridade — Programa de experiéncia no ambito da integridade para os
jovens’, a qual tem como destinatarios os estudantes do ensino superior e do ensino
secundario de Macau, tendo nesse ambito organizado diversas actividades conforme
as necessidades pedagogicas das instituicdes de ensino, nomeadamente palestras
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sobre o CCAC e sobre a legislacao relativa ao combate a corrupcao, actividades de
experiéncia dos equipamentos multimédia e interactivos, entre outras actividades,
permitindo aos estudantes adquirirem conhecimentos sobre a integridade e elevarem
a consciéncia da integridade e do cumprimento da lei num ambiente descontraido e
agradavel.

Para além de receber as diferentes associacoes juvenis de Macau, a Delegacao na
Taipa tem vindo a realizar, de forma continua, actividades comunitdrias de promogao
da integridade com caracteristicas especificas e que vdo ao encontro das preferéncias
dos jovens, com vista a aproximar-se mais deste grupo etdrio. No primeiro semestre
do ano, o CCAC organizou um workshop subordinado ao tema “Ir ao CCAC para
saborear um verdadeiro café — Actividade de promogdo da integridade para os jovens”,
com o objectivo de, através da preparacdo do “café de integridade” pelos proprios
participantes, explicar-lhes o conteddo da legislacdo no ambito de prevencao da
corrupcao, incentivando-os a tomarem a iniciativa de denunciar eventuais casos de
corrupcao, salvaguardando, em conjunto, a justica social. No segundo semestre do
ano, foi realizada a actividade intitulada “O que fazem os investigadores? — Actividade
de promocao da integridade para os jovens’, para que os membros das associacdes
juvenis pudessem adquirir os conhecimentos e técnicas de prevencao da corrupgdo
e, através dos pequenos desafios de avaliacao fisica e dos jogos de RA (realidade
aumentada), experienciar o trabalho dos investigadores, permitindo-lhes assim adquirir
mais conhecimentos sobre a integridade.

.Lancamento, pela primeira vez, do programa de sensibilizacao para a

integridade junto dos estudantes do ensino superior: a fim de incentivar a
participacao activa dos estudantes do ensino superior na promogao da integridade, o
CCAC lancou, pela primeira vez, em 2023, o programa intitulado “UNI Volunteer Service
Project — Programa de sensibilizacdo para a integridade junto dos estudantes do
ensino superior’, com uma duracao de 3 meses na sua primeira edicao. Os formandos
concluiram as acgoes de formacdo juridica e de formagao como guias providenciadas
pelo CCAC e participaram presencialmente nas ac¢oes de promocao da integridade,
nomeadamente, desempenhando funcdes de guia na base da educagdao para a
integridade, ajudando na filmagem de videos curtos, tendo concebido e produzido, por
si proprios, contetidos de promogdo da integridade no ambito dos novos meios de
comunicagdo social, bem como partilhando e divulgando mensagem de integridade
junto dos amigos através das redes sociais.

.“Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Formacao de Embaixadores Juvenis

para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas: no ano lectivo de 2023/2024,
o CCAC organiza a actividade “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Formacdo de
Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Prética nas Escolas, recrutando
estudantes do 2.° ano do ensino secundério geral até ao 2.° ano do ensino secundario
complementar para se tornarem Embaixadores Juvenis para a Honestidade. Esses
embaixadores juvenis, que concluirem a formagdo, irdo liderar e iniciar, em 2024, as
actividades de promogdo da integridade nas escolas. Através das actividades planeadas
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pelos proprios estudantes embaixadores, é divulgada a mensagem de integridade
e da honestidade aos seus colegas, maximizando-se assim a forca de “difundir a
integridade” entre os amigos.

6. “Reunir forcas para a integridade — Dia de competicdo desportiva sob o tema
da integridade”: em Outubro, o CCAC realizou a actividade “Reunir forcas para a
integridade — Dia de competicdo desportiva sob o tema da integridade’, tendo como
destinatarios os estudantes do ensino superior, do ensino secundario e os membros
das associacoes juvenis. Através de competicoes fisicas em equipa, actividades
paralelas sob o tema de investigador e actividades de palco, divulgaram-se junto dos
jovens as mensagens de integridade e de competicao justa, incentivando-os a apoiar a
construcdo de uma sociedade integra.

(2) Producao de conteidos multimédia diversificados para divulgar informacoes
sobre a integridade junto do publico: em articulagdo com o actual habito de leitura de
informacoes por parte do publico em geral, o CCAC continuou a produzir programas de
curta-metragem e jogos multimédia com informacdes sobre a integridade e a divulgéa-los
na conta publica de WeChat, na conta de video, no canal YouTube, etc.

1.Lancamento dos programas multimédia ‘Arquivo contra a corrupc¢iao’ e
“Estratégias para a integridade”: no inicio de 2023, o CCAC langou dois programas
multimédia de diferentes estilos, o “Arquivo contra a Corrupgao” e as “Estratégias
para a integridade”. O primeiro centra-se na explicacdo de casos reais investigados
e tratados pelo CCAC, e o segundo apresenta ao publico, através da simulacdo de
cendrios animados e de forma aprofundada e compreensivel, informacdes sobre a
Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupcao no Sector Privado. Para alargar o ambito
de divulgacao, os dois programas sao lancados, mensal e periodicamente, nas redes
sociais do CCAC, bem como na pégina de “Ultimas noticias’, na aplicacdo para
telemovel e na rede social do Jornal Ou Mun.

2. Producdo do programa de video curto “CC A See”: o CCAC continuou a produzir
o programa de video curto “CC A See”, com duracdo de 1 minuto, destinado aos
jovens, com o objectivo de transmitir ao publico, de forma descontraida e humoristica,
informacoes sobre a integridade no contexto das épocas festivas ou “temas quentes”
da actualidade social. Ao mesmo tempo, foram lancadas varias infografias no WeChat
e outros videos curtos promocionais.

3. Lancamento do jogo de perguntas e respostas no WeChat subordinado ao tema
“Caminhar pela integridade”: o CCAC langou, em Junho, um jogo de perguntas e
respostas no WeChat com o tema “Caminhar pela integridade”, tendo como objectivo
incentivar os cidaddos a conhecer e apoiar os trabalhos de combate a corrupgao
desenvolvidos pelo CCAC, e a construir, em conjunto, uma sociedade integra. O jogo
contou com a participacdo de mais de 16.500 pessoas, tendo sido alcancados bons
resultados.
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)

Promocao da educacao para a honestidade das criancas e da educacao parental
para cultivar valores morais dignos junto das novas geracdes: em 2023, o
CCAC continuou a promover, junto das escolas, dos encarregados de educacao e das
associacoes, a colectanea “Urso Mensageiro Guilherme conta uma historia para ti —
Colectanea de contos infantis sobre a honestidade” que foi langada no final de 2022,
nomeadamente, através da realizacdo da actividade promocional exclusiva para pais
e filhos do ensino infantil intitulada “Escutar historia, aprender a ser honesto — Urso
Mensageiro Guilherme conta uma histdria para ti” organizada em colaboragao com as
associacoes de pais e professores das escolas, da actividade de divulgacdo “Crescemos
juntos na comunidade integra 2023” organizada em colaboracao com associacoes, e
das actividades de leitura para pais e filhos nas oito bibliotecas publicas de Macau, no
sentido de incentivar os encarregados de educacao a lerem, em conjunto com os seus
filhos, a colectanea de contos publicada pelo CCAC, orientando assim as criangas para a
formacao de valores correctos.

Para além disso, entre Maio e Junho, o CCAC organizou a actividade “Dia da Crianca
2023 com o Urso Mensageiro Guilherme — Competicdo entre criancas sob o tema da
honestidade” em 16 escolas de Macau. Através da apreciacdo da animagdo temdtica, da
discussao de historias e dos jogos ao vivo, entre outras accoes, os estudantes do 1.° e
2.° ano do ensino primario puderam compreender o significado de competicao justa,
de modo a absorver os valores correctos da honestidade, do cumprimento das regras e
da concorréncia leal. A referida actividade contou com a participacdo de mais de 1.800
estudantes.

Para manter a qualidade e a eficicia do programa “Nova Geracdo integra’ —
Programa de Educacdo para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario”,
actividade de referéncia no ambito da educacado para a integridade do ensino primario,
o CCAC tomou como indicadores as opinides dos professores e a situacao de
desenvolvimento dos estudantes, iniciando, no primeiro semestre de 2023, a actualizacao
dos respectivos materiais didacticos. A utilizacao dos referidos materiais actualizados
tem lugar no ano lectivo de 2023/2024. Por outro lado, o CCAC também actualizou
os recursos pedagogicos disponiveis na pégina exclusiva de historias infantis sobre a
honestidade do Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade.

No que diz respeito a educacdo parental, o CCAC lancou uma pagina electronica
tematica exclusiva, na qual disponibiliza diversos recursos educativos, nomeadamente
videos curtos e orientacdes para resolucdo de problemas nesta area, etc, com vista a
incentivar os encarregados de educacao a dar o exemplo na educacdo familiar e a formar
novas geragoes incorruptas e honestas em Macau.

Unido das forcas do sector educativo na promocao sinergética da educacdao
para a integridade dos jovens: o CCAC realizou, em Maio de 2023, a cerimonia de
atribuicao de louvores e a sessao de partilha de ideias do Grupo Consultivo de Materiais
Didacticos sobre a Honestidade, na qual foram atribuidos certificados de agradecimento
aos membros do Grupo Consultivo que apoiaram o CCAC na elaboracdo, apreciacao
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(7)

8)

e utilizacao, a titulo experimental, no ano lectivo de 2021/2022, dos planos de ensino.
Para esta cerimonia foram convidados alguns representantes do grupo de membros
premiados para partilharem as suas experiéncias na elaboracao dos planos de ensino
relativos a honestidade. Posteriormente, os representantes dos membros especialistas do
Grupo Consultivo debateram e trocaram opinides com participantes do sector educativo
sobre o tema “Educacao para a honestidade da juventude na nova era da inteligéncia
artificial (IA) — Oportunidades e desafios”.

Promocao de um ambiente empresarial integro destinado as empresas start-up:
para promover a gestao e exploracao de negocios integros por parte das empresas start-
up, o CCAC lancou um manual de prevencao da corrupcao destinado a essas empresas
e as micro, pequenas e médias empresas, com a expectativa de reforcar a consciéncia
das respectivas empresas relativamente a prevencdo da corrupcao, de forma a que
criem, o mais breve possivel, mecanismos internos de prevencdo da corrupcao, elevando
assim a imagem e a competitividade das suas empresas, e favorecendo, a longo prazo, o
desenvolvimento dos seus negdcios.

Continuacdo da prestacdo de servicos convenientes por parte das Delegacoes
do CCAC: para além de se destinarem a promocao da educacdo para a integridade, as
duas delegacdes do CCAC prestam também servicos de recep¢ao de queixas e denuncias,
considerados convenientes, para o publico. Até 30 de Setembro de 2023, a Delegacao
da Areia Preta e a Delegacao da Taipa receberam um total de 349 queixas/denuncias,
pedidos de consulta e de informacao, dos quais 39 resultaram de marcacoes prévias
efectuadas através da respectiva plataforma online.

Aprofundamento da ligacao e da cooperacao com escolas e associacoes: o CCAC
visitou varias escolas e associacdes de Macau para trocar opinides sobre a construcao
de uma sociedade integra e abordar a viabilidade de planos de cooperacdo. Para
além disso, as delegacoes do CCAC receberam visitas de 45 associacoes, instituicoes e
organizagoes diversas. Através de palestras juridicas e de visitas guiadas, aprofundaram-
-se 0s conhecimentos dos cidadaos sobre os trabalhos do CCAC e foi reforcada a sua
consciéncia da integridade.

Para além disso, o CCAC organizou, em colaboracdo com associacoes, a actividade
de sensibilizacdo comunitéria “Didlogo sobre integridade com os amigos’. Através de
uma descontraida peca de teatro, pretendeu-se transmitir a populacdo conhecimentos
juridicos relativos a provedoria de justica e a prevencdo da corrupcao que lhe estao
intimamente ligados, de modo a terem conhecimentos quanto a melhor forma de
protegerem os seus direitos e interesses legitimos e de evitarem a violacdo do disposto
legalmente.

Desenvolvimento das potencialidades do Grupo de Voluntarios para uma
Sociedade Limpa para dedicacdo a promocao da integridade: para promover o
desenvolvimento profissional dos voluntérios, em 2023, o CCAC organizou vdrias accoes
de formagdao profissional para os membros do Grupo de Voluntarios. Os voluntérios que
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concluiram a formacao participaram posteriormente como actores em pecas de teatro
comunitdrias, na filmagem de videos e noutros trabalhos de promocao da integridade.
Além disso, os membros do Grupo de Voluntarios para Pais e Filhos participaram na
gravacao de uma nova cancao sobre a integridade para criancas, bem como em varias
actividades comunitérias sobre a integridade.

IV. Ambito de assuntos externos

Em 2023, na medida em que foram reabertas as fronteiras de Macau, o CCAC organizou
delegacdes para proceder a deslocacdes ao exterior, reforcando assim o intercambio e a
cooperagao com entidades de fiscalizacao de regides vizinhas, e destacando pessoal para
receber formacdo no Interior da China, a fim de elevar a capacidade técnica e o nivel de
execucao da lei por parte do seu pessoal.

Delegacoes do CCAC deslocaram-se duas vezes a Hong Kong, em Fevereiro e Marco, em
visita ao ICAC de Hong Kong e ao Office of the Ombudsman de Hong Kong, tendo nessas
ocasioes trocado opinides sobre a construcdo de uma sociedade integra e a fiscalizacao
da legalidade administrativa dos servicos publicos. Em Junho, uma delegacdo do CCAC
deslocou-se a Pequim e Hebei para visitar o Gabinete dos Assuntos de Hong Kong e Macau
junto do Conselho de Estado, a Comissdo Nacional de Supervisdao, o Supremo Tribunal
Popular, a Suprema Procuradoria Popular, o Ministério da Seguranca Publica, bem como a
Comissao de Inspeccao Disciplinar e a Comissao de Supervisdo da provincia de Hebei, tendo
ali sido abordados temas relativos aos trabalhos da construcdo de uma sociedade integra na
RAEM e partilhadas experiéncias de trabalho.

Relativamente aos trabalhos realizados no contexto da avaliacdo da conformidade
da implementacdao da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, a convite do
Comissariado do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Republica Popular da China na
RAEM, o CCAC destacou, em Junho e Setembro, pessoal para participar, de forma virtual
e presencial, integrado na delegacao da China, na 14.% reuniao do grupo de trabalho
relativo a avaliagdo da conformidade da implementacdo da Convencao das Nacdes Unidas
contra a Corrupcao, na 14.% reuniao do Grupo de Trabalho para a Prevencao da Corrupgao,
na 172 reunido aberta do Grupo de Trabalho intergovernamental para a recuperagao
de activos e na 12.? reunido aberta intergovernamental de peritos para a promocdo da
cooperacdo internacional no ambito da Convencio, realizadas todas em Viena, Austria. Os
temas principais das reunides de Junho consistiram na divulgacdo do ponto da situacdo
da execucao das resolucdes das Nacoes Unidas no ambito do combate a corrupcao, da
interligacdo entre as boas préticas de preven¢do da corrupcao e as medidas de execucdo da
lei, da situacao de execucdao do mecanismo da avaliacdo da conformidade da implementacao
da Convencao, das finangas e do orcamento, bem como na troca de informacdes, préticas
e experiéncias sobre a implementacdo da Convencdo. Foram abordados nas reunides de
Setembro ainda outros tdpicos, incluindo o apoio técnico relativamente aos Capitulos IV
e V da Convencao, as boas praticas e desafios no que diz respeito ao estabelecimento de
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sistemas eficazes de divulgacao dos dados financeiros dos funcionarios publicos, a utilizacao
eficaz das tecnologias de informacao e comunicagao.

No que diz respeito ao cumprimento dos deveres como membros de organizacoes
internacionais, apds a reabertura das fronteiras de Macau, o CCAC destacou pessoal
para participar em reunides organizadas por diversas organizacoes. Na qualidade de
membro da Iniciativa contra a Corrupcdo para a Asia-Pacifico (ACI) do ADB/OECD, em
Maio, o CCAC foi convidado a destacar pessoal para se deslocar a Manila, Filipinas, para
participar na 11.2 Reunido Regional da ACI, organizada conjuntamente pelo Banco Asiatico
de Desenvolvimento (ADB) e pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD).

Em Julho, a convite do Secretariado do Grupo da Asia do Instituto Internacional do
Ombudsman (I01), o CCAC destacou pessoal para se deslocar a Banguecoque, Tailandia,
para participar na Reunido Regional do Grupo da Asia do 10l de 2023 e num Semindrio
Internacional. O objectivo da referida reunido foi o de reunir as instituicdes membros do
Grupo da Asia do 101 para troca de experiéncias, promocdo da cooperacdo e do debate
regional, com vista a alcancar o objectivo de salvaguarda dos Principios de Veneza e das
resolugcdes da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre o Ombudsman. Para além disso, o
CCAC destacou também pessoal para participar na 4.* Sessao Plendria da Rede Operacional
Global de Autoridades contra a Corrupgao (GlobE Network).

Em Setembro, o CCAC destacou pessoal para participar na reunido anual da Associacao
do Ombudsman Asiatico (AOA), e na Conferéncia Internacional Cientifica e Pratica, dedicada
ao tema “Praticas efectivas do Ombudsman: Caracteristicas Nacionais e Abordagens
Universais”, que tiveram lugar na Republica do Tartaristao, Russia.

Além disso, sendo a RAEM um dos membros do Grupo Asia/Pacifico contra o
Branqueamento de Capitais (APG), o CCAC foi convidado a integrar uma delegacdo de
Macau, juntamente com pessoal de outros servicos da RAEM, que se deslocou a Toronto,
Canadé, para participar na reunido anual de 2023 do APG.

Para além das visitas ao exterior, o CCAC recebeu, em Julho e Setembro, delegacdes do
ICAC de Hong Kong e da Comissao de Supervisdao da Provincia de Hebei. O CCAC e o ICAC
concordaram em continuar a consolidar a relacdo de cooperacdo mutua e a promover,
em conjunto e de forma activa, a construcdo de uma sociedade integra na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau. A Comissdao de Supervisdo da Provincia de Hebei, por
sua vez, visitou as instalagdes do CCAC para se inteirar, in loco, dos trabalhos, no campo da
prevencao da corrupcao e da sensibilizacdo para a integridade, desenvolvidos pelo CCAC no
ambito da comunidade e das escolas, tendo ambas as partes trocado ainda opinides sobre o
combate a corrupgao e a cooperacao na investigagao de casos.

Quanto a formagdo no exterior, para elevar o nivel e os conhecimentos profissionais
dos investigadores do CCAC e aprofundar os seus conhecimentos sobre o desenvolvimento
nacional, o CCAC e o Colégio da Policia de Zhejiang organizaram, entre Marco e Abril
de 2023, a 3.2 Edicao do Curso de Estudo sobre os Assuntos Nacionais destinado aos
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investigadores do CCAC no referido Colégio. O referido curso de formagao contou com
a participacdo de 27 investigadores em Hangzhou, tendo sido alcancados os resultados
previstos.

V. Optimizacao do funcionamento e da gestao interna do
CCAC

Em articulacdo com o rumo de desenvolvimento a longo prazo da construcao de uma
sociedade integra, o CCAC iniciou, em 2021, a revisdao da Lei Organica do Comissariado
contra a Corrupcao da Regido Administrativa Especial de Macau e do Regulamento
Administrativo relativo a “Organizacao e Funcionamento do Servico do Comissariado contra
a Corrupgao”, e tem vindo a promover, de forma activa, o processo de revisao dos respectivos
diplomas.

O CCAC concluiu os trabalhos técnicos preparatorios preliminares relativos a proposta
de lei, tendo optimizado o teor de alguns clausulados da proposta de lei e mantido uma
estreita comunicagao com os servicos de coordenacao legislativa, com vista a apresentar, o
mais rapido possivel, a respectiva proposta de lei aos orgaos competentes e assim iniciar
formalmente o processo de revisdo da respectiva lei.
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PARTE Il

LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA PARA O ANO
FINANCEIRO DE 2024

Em 2024, o CCAC continuara a promover os trabalhos na area da integridade de acordo
com os objectivos definidos nas Linhas de Accao Governativa, reforcando na sociedade de
Macau a consciéncia da integridade e aprofundando o intercambio e a cooperacao anti-
-corrupgao com outras regides, bem como participando, de forma activa, na construcao de
uma sociedade integra na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

. Ambito do combate a corrupgio

Em 2024, o CCAC continuara a dedicar-se ao combate a corrup¢do e a promocao
da integridade, combatendo todos os tipos de crimes de corrupgao. Em articulacdo com
as Linhas de Accao Governativa do Governo da RAEM, o CCAC tem como objectivo a
construcao de uma sociedade integra em Macau, o que ird promover com a execugao dos
seguintes trabalhos:

(1) Preparacao adequada para fiscalizacdao das eleicoes: o ano de 2024 serd o ano
da eleicdo do Chefe do Executivo de Macau enquanto o ano de 2025 sera o ano das
eleicoes para a Assembleia Legislativa de Macau. Neste contexto, o CCAC empenhar-
se-a, como sempre, nos trabalhos preparatorios preliminares e organizara accoes de
formagao, comecando pela formagdo, a nivel juridico, relativamente a Lei Eleitoral para
o Chefe do Executivo e a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, as quais serao
revistas, com o objectivo de dar a conhecer de forma profunda o significado das ultimas
revisdes das duas referidas leis eleitorais, iniciando também os trabalhos preparatorios
de forma abrangente e em diversas vertentes, nomeadamente no que respeita a dotagao
de pessoal, ao funcionamento interno e a recolha de informacodes, para proceder a
necessaria fiscalizacao das eleicoes.

(2) Implementacao do “Plano para uma Gestao integra”: foi proposto no 2.° Plano
Quinquenal o lancamento, em tempo oportuno, de um “Plano para uma Gestdo Integra”
mais completo, o qual inclui o reavivar do “Plano para uma Gestdo Integra’ para o
sector publico, bem como o estudo sobre a implementacao de um plano de gestao
integra no sector privado. Em 2024, ano em que se assinala o quarto ano do langamento
do 2° Plano Quinquenal, o CCAC procederd a implementacdo do “Plano para uma
Gestdo Integra’, revendo novamente o “Plano para uma Gestdo Integra — Protocolo
de Colaboracao” celebrado entre o CCAC e os diversos servicos publicos e continuara
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a aperfeicoar os trabalhos em relacdo as orientacdes para uma conduta integra, a
plataforma electronica de partilha de recursos e ao sistema electronico de comunicagao
de processos disciplinares, entre outros.

Implementacdo do sistema de fiscalizacdo por inspeccdo: para implementar o
sistema de fiscalizacdo por inspeccdo concebido no 2.° Plano Quinquenal, na parte
relativa a construgao de uma sociedade integra, em 2024, o CCAC seleccionard, em tempo
oportuno e de forma aleatoria, procedimentos de apreciacdo e aprovacao de pedidos de
apoio financeiro dos servigos publicos ou fundos autdonomos, para efeitos de fiscalizacao,
nomeadamente através da solicitacdo periddica de informacdes relativas a subsidios e
apoios financeiros junto das respectivas entidades, procurando rever, do ponto de vista
da fiscalizacao, se os procedimentos de apreciacdo e aprovacao, bem como de supervisdao
de pedidos de apoio financeiro sdao completos, e se existem ilegalidades nos casos de
concessao de apoios financeiros. Simultaneamente, partindo ainda do ponto de vista
da prevencdo da corrupgao ou da fraude, chamar-se-a a atencao dos servigos publicos
ou fundos auténomos para a necessidade de melhoramento dos procedimentos e das
exigéncias de verificacdo dos pedidos.

Desenvolvimento activo do intercambio com o exterior e de accoes de formacao:
o CCAC desenvolverd, internacional e regionalmente, e de forma piloto, intercambios
mais profundos e ricos do que no ambito da cooperacdo na investigacdo de casos
concretos, explorando caminhos viaveis em prol da eventual celebracdo de acordos
de cooperagao. No ambito da formagao de pessoal, o CCAC reforcara as accoes de
formacao, procurando elevar o nivel dos investigadores, no ambito das diversas tematicas,
sobretudo no que respeita aos mais recentes desenvolvimentos no ambito dos crimes de
corrupgao internacional, as novas tendéncias nos crimes de branqueamento de capitais e
ao desenvolvimento da ciéncia forense digital.

Reforco da configuracao da investigacio de acordo com a evolucao dos
tempos: o CCAC actualizara, em tempo oportuno, os equipamentos de investigacao
e os softwares da érea forense e, a par disso, desenvolverd, por si proprio, programas
especificos, para que o CCAC acompanhe a evolugao dos tempos a nivel da aplicagao de
tecnologias.

Ambito da provedoria de justica

O CCAC tem insistido no lema de governagao “Caracter com Probidade, Conduta com

Integridade”, desenvolvendo de forma continua ac¢oes de sensibilizacdo para a integridade
junto de todos os sectores sociais e, através da promocdo bem sucedida do projecto

de

sensibilizacdo a longo prazo para 5 anos “Todos pela Integridade”, aprofunda-se o

conhecimento da sociedade sobre as func¢des da provedoria de justica do CCAC e incentiva-
-se os cidadaos a apresentar denuncias identificadas, tendo em conta que o reforco da
comunicacao facilita a recolha de provas. Tem-se procurado também a implementacdo e a
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coexisténcia do aumento da transparéncia dos trabalhos e da salvaguarda do principio da
confidencialidade.

O Secretario-geral, Xi Jinping, salientou, no seu discurso no 20.° Congresso Nacional
do Partido Comunista da China, num capitulo préprio, a importancia da construcao do
Estado de Direito, o empenho na promocdo conjunta da governagdo do Pais a luz da lei,
do exercicio da governanca fundamentado na lei e da administracdo em obediéncia a lei,
bem como salientando o pensamento fundamental para a construcado integrada de um pais,
governo e sociedade assentes no primado da lei, no sentido de cumprir as exigéncias do
trabalho e de uma actuagao em estrita conformidade com a lei, uma execucdo rigorosa da lei
e um apuramento sério das responsabilidades em caso de violacao da lei, o que constituira
certamente o pensamento orientador para os trabalhos e a concep¢do dos meios no dmbito
da provedoria de justica do CCAC para o ano de 2024.

Na sequencia da normalizacao da politica relativa a prevencdo e tratamento do novo
tipo de coronavirus, a sociedade retomou gradualmente o seu funcionamento pleno,
sendo previsivel que, em 2024, as responsabilidades dos trabalhos do CCAC no ambito
da provedoria de justica sejam cada vez maiores. Face a perda significativa de pessoal
e a escassez de recursos humanos, o CCAC procurard, ainda assim, superar todas as
adversidades e envidar todos os esforcos para encontrar solu¢des. Com a premissa da
continuacao da orientacao das Linhas de Accao Governativa e com os resultados dos
trabalhos do ano anterior, bem como sob o enquadramento do 2.° Plano Quinquenal, o
plano e os objectivos gerais elaborados para o ano de 2024 sdo os seguintes:

(1) Consolidacao da confianca na administracdo em obediéncia a lei: na sequéncia
das medidas experimentais, tomadas no ano anterior, com o objectivo de favorecer a
criacdo de autoconfianca da administracao, o CCAC continuara a observar, no ambito
dos processos de provedoria de justica, os actos administrativos ou as actividades
governativas praticados pelos servicos ou drgaos publicos, a reconhecer oportunamente
as praticas que merecem ser encorajadas, bem como a exercer, de forma activa e positiva,
as competéncias que lhe sdo conferidas por lei para fiscalizar a legalidade administrativa
dos servicos ou orgaos publicos. Se os servicos ou orgaos recusarem, sem justa causa,
pareceres ou recomendacdes do CCAC, este ird exercer, nos termos da lei, os poderes
que lhe estao conferidos, relatando a respectiva situacdo ao superior hierarquico ou a
entidade tutelar do respectivo servico, ou ainda ao Chefe do Executivo, a fim de promover
a construcao do Estado de Direito assente no exercicio da governanga fundamentado na
lei e na administracdao em obediéncia a lei.

(2) Promocao da apresentacao de queixas com sentido de responsabilidade: com
vista a promover a consciéncia social sobre a apresentacdo de queixas com sentido
de responsabilidade e reforcar a defesa do principio da confidencialidade dos casos,
nos ultimos anos, o CCAC tem contactado e comunicado presencialmente com os
interessados ou queixosos, explicando-lhes pormenorizadamente o andamento dos
processos e o ponto de situacdao do seu tratamento, a fim de aumentar a confianga dos
cidadaos quanto a seriedade e profissionalismo dos trabalhos do CCAC. Ao mesmo
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tempo, o CCAC tem vindo a optimizar as funcdes da plataforma online de apresentacao
de queixas e o modelo do sistema interno de gestdo de processos, tendo facultado
codigos de consulta online para que os queixosos possam ter acesso directo ao
andamento mais actualizado dos casos. Para optimizar a eficacia da notificagdo dos
casos, 0 CCAC pretende adicionar a funcao de alerta por SMS, para que os queixosos
identificados possam saber, atempadamente, através do codigo de consulta online,
a situacdo mais actualizada do acompanhamento dos casos, promovendo assim a
construcao de uma consciéncia civica para a apresentacdo de queixas com identificagao e
responsabilidade.

Fiscalizacdo da legalidade dos processos disciplinares: o regime juridico da funcado
publica prevé que os servicos ou orgaos competentes tém autonomia e independéncia
para instruir e executar os processos disciplinares dos seus trabalhadores, bem como
para tomar decisdes nos respectivos processos, no entanto, o legislador também atribui
ao CCAC o poder de fiscalizacao dos processos disciplinares instaurados pelas entidades
competentes. £ evidente que, s com o dominio, de forma segura, da situacdo juridica
disciplinar dos servicos publicos, ¢ que o CCAC pode exercer a fiscalizacdo necessdria
sobre os trabalhos disciplinares, efectuados por estes, os quais devem ser realizados em
estrita conformidade com a lei, com execucdo rigorosa da lei e com apuramento sério
das responsabilidades em caso de violacao da lei, tudo isto € o pensamento bésico para
a construcdo de um pais, governo e sociedade assentes no primado da lei. Pelo exposto,
o “Plano para uma Gestdo Integra’, a ser implementado pelo CCAC em 2024, continuaré
a ter como um dos seus projectos prioritarios o aperfeicoamento dos trabalhos de
acompanhamento dos processos disciplinares.

Implementacdo do espirito de “Progressao e Inovacao”: no ambito dos casos da
area da provedoria de justica, ttm sido adoptados regimes internos e mecanismos
permanentes eficazes, nomeadamente a adaptacdo dos varios meios e métodos de
investigacdo para os casos de inquérito e de sindicancia, a informatizacdo da gestao de
processos, o sistema de “olhar em retrospectiva’, etc, bem como se tem procedido ao
aperfeicoamento pormenorizado destes regimes e mecanismos internos. Todas estas
accOes tém sido desenvolvidas, de forma “silenciosa” e ininterrupta, ao longo dos anos,
pelo CCAC e esta insisténcia ira continuar a reflectir-se em cada um dos casos da area da
provedoria de justica, com o objectivo de exortar os respectivos servicos administrativos
a resolverem, de forma efectiva, as questoes relacionadas com a accao governativa e com
a administracdo que mais preocupam os cidadaos.

lll. Ambito da sensibilizacao e da promocao comunitaria

Em 2024, o CCAC desenvolvera accoes de divulgacao relativas a Lei de Prevencao e

Repressao da Corrupcdo no Sector Privado e a Lei sobre o “Regime de prevengdo e repressao
dos actos de corrupcdo no comércio externo’, como previstas no 2.° Plano Quinquenal e
no projecto de sensibilizacao “Todos pela Integridade”. Em simultdneo, no intuito de formar,
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a longo prazo, uma equipa de integridade na sociedade de Macau, para além de persistir
no principio da “educacdo para a integridade a partir da infancia’, serdo intensificadas as
acgoes de promogdo nas escolas, no sentido de reforcar o desenvolvimento das accoes de
sensibilizacdo para a integridade destinadas aos jovens estudantes, orientando os mesmos
para a interiorizacdo de valores de integridade e de rejeicao da corrupcao, conhecendo e
cumprindo a lei.

—

~—

Os trabalhos prioritarios nesta area sao os seguintes:

Lancamento de um programa informativo de prevencdo da corrupcao destinado
a jovens empreendedores e criacdo de regimes integros em conjunto com
os profissionais: o CCAC lancard um novo programa informativo de prevencao da
corrupgao destinado a jovens empreendedores e os respectivos projectos de divulgacao
complementares, para que os jovens empreendedores e o pessoal de gestao de empresas
start-up conhecam a Lei de Prevencdo e Repressdao da Corrupgdao no Sector Privado e
a Lei sobre o “Regime de prevencao e repressao dos actos de corrupcao no comeércio
externo”, por forma a compreenderem como podem ser formuladas medidas de
prevencao da corrupcao adequadas aquando da exploracdo e gestdao de empresas, com
o objectivo de prevenir o surgimento de riscos de corrup¢do nas empresas. A par disso,
o CCAC lancara mais accoes de formacdo e palestras destinadas a individuos de diversos
sectores profissionais, com vista a aumentar a sua consciéncia sobre a prevencao da
corrupgao, fazendo com que os membros dos sectores profissionais desempenhem um
modelo exemplar integro e incorrupto.

Formacao de uma nova forca para a integridade de Macau com base nos jovens
e alargamento da visao internacional dos mesmos: os jovens sdao uma forca
fundamental para o desenvolvimento da sociedade. Nos ultimos anos, o CCAC tem
incentivado, de forma dinamica, os jovens a participar nos trabalhos de promocao da
integridade e da honestidade, levando-os a conhecer profundamente a importancia
da promocdo da integridade para o desenvolvimento da sociedade. Em 2024, o CCAC
organizara uma série de actividades destinadas aos jovens, nomeadamente:

1. Para intensificar o conhecimento dos estudantes do ensino superior sobre a promocao
da integridade e a formulacdo de politicas, aumentando a visdo internacional dos
jovens de Macau, o CCAC organizara uma actividade intitulada “Conferéncia de
simulacao dos Estados Partes da Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao”,
na qual os estudantes do ensino superior participantes irdo desempenhar o papel de
representantes de diversos Estados e fazer discursos, debater e negociar sobre temas
internacionais relacionados com a integridade, em conformidade com as regras da
conferéncia, com vista a promover a reflexao dos estudantes do ensino superior sobre
as politicas relativas a integridade, elevando a sua sensibilidade para a integridade e
alargando também a sua visao internacional.

2. Uma nova edicao do “UNI Project — Programa de sensibilizacdo para a integridade
junto dos estudantes do ensino superior’, destinada aos estudantes do ensino
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superior, ira ser organizada pelo CCAC em 2024. Nesta edicdo, sera aumentado
o numero das instituicoes de ensino superior co-organizadoras e prolongado o
periodo da actividade, permitindo que mais estudantes do ensino superior participem,
presencialmente e de forma mais profunda, nos trabalhos de construcdo de uma
sociedade integra em Macau. Esta actividade combina a formagdo com a prética
e, apds a conclusdo de uma série de accoes de formacao, os participantes podem
intervir nos trabalhos préticos da promocao da integridade, divulgando os valores de
integridade junto dos colegas e desenvolvendo assim as suas potencialidades durante
a implementacao dos respectivos trabalhos.

3. Para estimular o espirito de pensamento critico dos jovens sobre os temas da
honestidade e integridade, o CCAC ird organizar um concurso de eloquéncia,
permitindo que os jovens compreendam a importancia da integridade para a sociedade
e para os individuos. Espera-se que os jovens desenvolvam o seu espirito inovador e
ousado, influenciando os outros com os seus valores de integridade e prestando apoio
na promogcao de um ambiente de integridade na sociedade de Macau.

4. Os Embaixadores Juvenis para a Honestidade irdo realizar, no primeiro semestre de
2024, actividades de promocgdo da integridade nas escolas e, para dar continuidade
a influéncia dos Embaixadores Juvenis para a Integridade, o CCAC convidara os
mesmos para prestar apoio na realizacao de mais ac¢des de promocao da integridade
nas escolas e participar nas ac¢des de divulgacdo do CCAC, a fim de desenvolver
ainda mais a sua funcdo de “difundir a integridade’, formando uma nova forca para a
construcao de uma sociedade integra em Macau.

20.° aniversario do enraizamento das accoes de divulgacao e sensibilizacao para
a integridade na comunidade: em 2004, o CCAC estabeleceu a sua primeira delegacdo
comunitdria na zona da Areia Preta, com vista a promover ac¢des de divulgacao e
sensibilizacdo para a integridade junto da comunidade, tendo-se, a Delegacao do CCAC
na Areia Preta, transformado, gradualmente, numa base de educacao para a integridade
focada no ensino primario. Aproveitando a ocasido do 20.° aniversario do enraizamento
das accoes de divulgacao e sensibilizacdo para a integridade na comunidade em 2024, o
CCAC organizara, em conjunto com as associacoes comunitdrias e as escolas, actividades
tematicas, assim, para além de fazer uma retrospectiva sobre o desenvolvimento das
accOes de divulgacao e sensibilizacao para a integridade levadas a cabo pelo CCAC junto
dos residentes, permite-lhes também conhecer pessoalmente a actualidade da promogao
da integridade na comunidade e introduzir novas ideias para a educacao da honestidade
futura.

Reforco do apoio ao pessoal docente no ambito da educacdo para a integridade:
em 2024, o CCAC ird desenvolver, para as proprias escolas, actividades de formacao
sobre a consciéncia da integridade e a educacdo para a honestidade destinadas
especialmente ao pessoal docente, com vista a aprofundar os seus conhecimentos
relativamente ao regime juridico de prevencao da corrupcao de Macau, por forma a
aumentar a consciéncia da integridade daquela profissdo e aprofundar os conteudos
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do ensino sobre a honestidade. Para além disso, serdo lancados, em colaboracdo com
o “Grupo Consultivo de Materiais Didacticos sobre a Honestidade’, mini-cursos, por
forma a disponibilizar aos docentes e encarregados de educacao recursos pedagogicos
diversificados.

(5) Producao de videos com conteudos diversificados para divulgacdo da mensagem
de integridade junto do publico: o CCAC tem reforcado, nos ultimos anos, a produgao
de conteddos multimédia, divulgando amplamente, através da Internet e das redes sociais,
a mensagem de integridade junto do publico, tendo obtido resultados positivos. Em 2024,
ano em que se assinala o 25.° aniversario da criagdo do CCAC, ira ser produzida, pelo
CCAC, uma curta-metragem adaptada de um caso real de combate a corrupgdo a qual
serd exibida publicamente, permitindo que o publico conhega melhor o desenvolvimento
da promocao da integridade em Macau. Para além disso, o CCAC continuard a produzir
conteudos multimédia de diversos tipos e a divulgar mensagem de integridade, através
da Internet e das redes sociais, junto do publico, para que todos os sectores da sociedade
conhecam e cumpram a lei.

IV. Ambito de assuntos externos

Em 2024, o CCAC continuara a aprofundar a cooperacdo com o Interior da China
e Hong Kong para promover a construcdo de uma sociedade integra na Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, impulsionando e colaborando, de forma empenhada, nos
trabalhos de criacdo de regimes juridicos na Grande Baia. Esta planeada a realizacao de
visitas mutuas periddicas para trocar experiéncias sobre a execucao da lei e outros trabalhos,
em prol da constru¢do conjunta de uma Grande Baia integra. Ao mesmo tempo, no ambito
da construcdo da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Henggin, serd abordada a forma como os problemas de ilegalidades e de corrupcao deverao
ser conduzidos no quadro do respectivo regime, empenhando-se, o CCAC, em proporcionar
uma garantia de integridade no caminho da implementacao estavel e duradoura do principio
“um Pais, dois sistemas” na RAEM.

Por outro lado, o CCAC continuara a participar, em articulagdo com a Patria, nos trabalhos
de avaliagdo da conformidade da implementacdo da Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo e a cumprir rigorosamente os seus deveres enquanto membro de diversas
organizacoes internacionais e regionais, participando de forma dinamica nas respectivas
conferéncias, semindrios e workshops, para enfrentar, em conjunto, os desafios da corrupcao
com que o mundo se depara, construindo assim conjuntamente uma sociedade justa,
imparcial e integra.

Para além disso, o CCAC planeia cooperar com os 6rgaos de combate a corrupgao do
Interior da China e de Hong Kong, enviando pessoal para ali receber formacao, com vista a
incrementar a capacidade de investigacdao e os conhecimentos profissionais do pessoal do
CCAC.
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V. Optimizacao do funcionamento e da gestdo interna do
CCAC

Na sequéncia da apresentacdo, aos oOrgaos competentes, da proposta de lei e do
projecto do regulamento administrativo referentes, respectivamente, a alteracdo a Lei
Organica do Comissariado contra a Corrupcao da Regido Administrativa Especial de Macau
e ao regulamento administrativo intitulado “Organiza¢do e Funcionamento do Servico do
Comissariado contra a Corrupgao”, o CCAC mantera uma boa comunicacdo e cooperacao
com os respectivos servicos e orgaos, esforcando-se por concluir, com a maior brevidade
possivel, o processo legislativo, a fim de que o CCAC exerca, no futuro, com maior eficacia, as
suas competéncias e cumpra as suas atribuicoes.

O CCAC espera que, através dos trabalhos de revisdo legislativa, sejam implementadas,
com a maior brevidade possivel, as medidas de fiscalizagao que contemplem o envio de
investigadores para acompanhamento presencial de casos ou por inspec¢do propostas no 2.°
Plano Quinquenal, com o objectivo de desempenhar plenamente as funcoes de fiscalizagao
e, a0 mesmo tempo, optimizar o “Plano para uma Gestdo Integra’, promovendo modos de
funcionamento e de gestao integros no sector publico e no sector privado. Para além disso,
o CCAC espera também que, através da revisdo legislativa, se possa aperfeicoar a estrutura
organica e o regime do pessoal, com vista a optimizar os recursos e o funcionamento do
CCAC.
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CONCLUSAO

Em 2024, o CCAC ira dar novo impulso, de forma empenhada, aos trabalhos no ambito
da integridade, acompanhando a evolucao dos tempos e ultrapassando as eventuais
adversidades, e continuard a procurar novas ideias no ambito da prevencao e repressao da
corrupcao e do aperfeicoamento dos respectivos regimes, envidando todos os esforcos para
atingir os objectivos definidos no 2.° Plano Quinquenal e nas Linhas de Ac¢ao Governativa,
no que diz respeito a construcao de uma sociedade integra, nomeadamente no que concerne
a persisténcia no lema “Caracter com Probidade, Conduta com Integridade”.

O CCAC tem sempre em mente a sua missao e as suas responsabilidades, prosseguindo
os principios da imparcialidade e da repressao firme de todos os actos de corrupcao,
combatendo todos os tipos de crimes de corrupcdo de acordo com a lei; reforcando a
fiscalizacdo e defendendo com determinacao a legalidade e a razoabilidade da acgdao
da administracao publica; desenvolvendo de forma continua as ac¢des de divulgacao e
sensibilizacdo para a integridade, promovendo o conceito de “Generalizacao da integridade”;
participando activamente nos intercambios e trabalhos de execucdo da lei inter-regionais
e internacionais, elevando de forma constante o nivel dos seus trabalhos: continuando
a aprofundar a cooperacdo com o Interior da China e Hong Kong em funcdo do
desenvolvimento da Grande Baia, impulsionando e colaborando de forma empenhada nos
trabalhos de estabelecimento de regimes juridicos na Grande Baia.

O CCAC empenhar-se-a igualmente na construcdo de uma cultura integra para a nova
era de Macau, contribuindo para a implementacao do principio “um Pais, dois sistemas” na
RAEM, bem como para uma melhor integracdo de Macau no desenvolvimento nacional, no
ambito da integridade.
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