Regido Administrativa Especial de Macau
“Lei de Uso das A reas Mar itimas”

Relatério Final do Documento de Consulta
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Introducéao

Com vista a melhor gerir, aproveitar e proteger as areas mar timas de Macau,
promover a construcdo de uma cidade com boas condigbes de vida e o
desenvolvimento adequado e diversificado da economia de Macau, em
articulacdo com as estratégias de desenvolvimento nacional e o plano do
desenvolvimento mari&imo nacional, no @&mbito da Lei n.°7/2018 (Lei de Bases
de Gestdo das A reas Maritimas), foi apresentada pelo Governo da RAEM, a

concepgdo preliminar da “Lei de Uso das A reas Maritimas”.

A “Lei de Uso das A reas Maritimas” tem como objectivo implementar as
disposi¢cdes relativas ao uso e gestdo das areas maritimas previstas na “Lei de
Bases de Gestiio das Areas Maritimas”, estabelecer o regime juridico do uso das
areas mar timas, atendendo a natureza do dominio pablico das areas maritimas e
tendo em conta a realidade das &reas mar timas de Macau e as necessidades reais
da sociedade de Macau, estabelecer o regime de autorizacdo para o0 uso das areas

mar itimas e as respectivas disposicdes a observar.

A fim de permitir que a sociedade e o publico tenham conhecimento mais
abrangente sobre as opces politicas e a concepcao legislativa do Governo da
RAEM no ambito da gestdo das areas maritimas, bem como para auscultar o
publico, depois de ter estudado e consultado as experiéncias legislativas do
Interior da China e de Portugal, 0 Governo da RAEM elaborou as principais
orientacgdes e sugestdes legislativas, bem como o documento de consulta, tendo
sido realizada a consulta publica no periodo compreendido entre 29 de Dezembro

de 2023 e 16 de Fevereiro de 2024, com a duracdo de 50 dias.

A presente consulta publica suscitou a atengdo dos diversos sectores da
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sociedade e da populacdo em geral, que apresentaram opinides e sugestdes sobre
o contetdo do documento de consulta e outros trabalhos relacionados. Durante
e apos a consulta publica, o Governo da RAEM procedeu ao tratamento e analise
abrangente das opinides e sugestoes recolhidas, e elaborou o presente relatério

final da consulta publica.
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Parte | — Situacao geral das actividades de consulta

1. Distribuicao do documento de consulta

Durante o periodo de consulta, foram distribuidos cerca de 1390 textos de
consulta e cerca de 1900 panfletos, os locais de distribui¢ao incluem os locais
das sessOes de consulta, a Direc¢ao dos Servicos de Administracdo ¢ Funcao
Publica, a Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justi¢a, o Centro de Servigos
da RAEM, o Centro de Prestacdo de Servigos ao Publico da Zona Central e o

Centro de Servigos da RAEM das Ilhas.

Ao mesmo tempo, o documento de consulta também esta disponivel na
pagina electronica especifica para consulta (https://www.marine.gov.mo/), para
facilitar a consulta e o download por parte dos cidadaos. Durante este periodo, a

pagina electronica tematica para consulta foi visitada 1903 vezes.
2. Promocao através dos media

Na conferéncia de imprensa realizada em 28 de Dezembro de 2023, a
Direcgio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de A gua (doravante designada
por “DSAMA”) anunciou que a consulta pablica se iniciaria em 29 de Dezembro
de 2023 e decorreria por um periodo de 50 dias, tendo apresentado o contelido
do documento de consulta. Simultaneamente, a respectiva informacéo foi
disponibilizada na pagina electrénica tematica, com vista a promover a

participaco e discusséo activa dos diversos sectores da sociedade.

Para além da criacdo da pagina electronica tematica para a presente consulta

publica, foram também produzidos panfletos, infografias e videos publicitarios,
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tendo a consulta sido divulgada, de forma ampla, através de diversos meios, com

vista a esclarecer o contetdo da consulta aos diversos sectores da sociedade.

Durante o periodo de consulta, foram divulgados, no total, 5 comunicados
de imprensa para que o publico pudesse conhecer atempadamente as novidades
da consulta. VVarios meios de comunicacdo fizeram um total de 15 reportagens
sobre a “Lei de Uso das A reas Maritimas”. A DSAMA também foi convidada a
apresentar no programa matutino Férum Macau, no dia 3 de Janeiro de 2024,

para recolher opinifes através da interaccdo e intercambio com 0s ouvintes.
3. Realizacao de 5 sessoes de consulta

Durante o periodo de consulta, foram realizadas, no total, 5 sessdes de
consulta, das quais 2 destinadas ao publico, 2 destinadas as organizagdes
profissionais e 1 destinada as associacdes e sectores, para ouvir as opinides €
sugestdes dos diferentes sectores da sociedade, nomeadamente os organismos
consultivos do Governo, as organizagdes profissionais, as associagdes, 0s
sectores, os académicos, os individuos e o publico interessados no tema, num
total de 87 participagdes nas sessoes de consulta, e tendo sido efectuadas 51
intervengdes, das quais 7 foram intervencdes relacionadas com a “Lei de Uso

das Areas Maritimas”.
4. Recolha ampla de opinides

Para recolher opinides de forma ampla, a DSAMA recebeu as opinides
apresentadas por diversos meios, incluindo por email, fax, formularios
electronicos, entrega pessoal, tendo também tomado a iniciativa de recolher
opinides e comentarios apresentados em programas de radio, de televisdao e em

reportagens dos media, auscultando, de modo amplo, as opinides e sugestoes da
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sociedade.

Através das sessOes de consulta e outros meios de recolha de opinides e
sugestoes, foram recebidas um total de 20 opinides escritas sobre a “Lei de Uso
das Areas Maritimas”. A DSAMA ir4 analisar, de forma plena, as opinides e as
sugestoes recolhidas durante o periodo de consulta, quando for a produgdo
legislativa, ira proceder a uma analise cuidadosa sobre a viabilidade e a
operacionalidade das opinides e sugestoes, com vista a elabora¢do de um regime
juridico de uso, gestdo, proteccao e desenvolvimento das areas maritimas da

RAEM, que satisfaca integralmente as necessidades da RAEM.
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Parte Il — Sintese, analise e respostas
1. Da natureza das areas mar itimas

1.1 Sugestdes no documento de consulta

As areas maritimas compreendem a superficie das aguas, as aguas, o leito e
0 subsolo, numa area maritima vertical, permitem-se varios utilizadores,
reflectindo que as areas mar itimas tém caracter sticas do uso publico, partilhado,
repetido e integrado. E necessario estabelecer um regime de gest&o do uso das
areas maritimas sob jurisdicdo da RAEM que se adeque as caractersticas das

mesmas, adaptando-se as condicdes locais.
1.2 Sintese das opiniBes

Existem opiniGes perguntando se a “Lei de Uso das Areas Maritimas” vai
ter como referéncia o “14.° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento da
Economia Maritima da Provincia de Guangdong” do Interior da China, no
sentido de promover, de forma sistematica, a constituicdo do direito em camadas
tridimensionais das areas martimas. Ao mesmo tempo, existem opinides que
sugerem prestar mais atencdo a alteracdo da orla costeira, indicando que a orla

costeira de Macau € muito preciosa e ndo deve ser alterada a seu bel-prazer.
1.3 Analise e respostas

No processo legislativo da “Lei de Uso das A reas Maritimas”, 0 Governo
da RAEM seguira o principio da salvaguarda da integridade das areas mar itimas
nacionais, prestando atencdo a coordenacao com as pol iticas e os diplomas legais
relacionados com o Interior da China. Nos termos da “Lei de Bases de Gestao

das A reas Maritimas”, as areas maritimas dividem-se em a superficie das aguas,
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as aguas, o leito e o subsolo, proporcionando uma base para a constituicado do
direito em camadas tridimensionais das areas mar timas. Na producéo legislativa,
0 Governo da RAEM ir& ponderar sobre a constituicdo do direito em camadas
tridimensionais das areas maritimas, para que 0S recursos espaciais das areas

mar itimas possam ser maximizados.

Além disso, 0 Governo da RAEM também ird dar importancia a proteccéo
dos recursos costeiros no ambito do uso e desenvolvimento das areas mar timas.
A orla costeira, como limite de gestdo do uso das areas maritimas e do uso dos

solos, s6 pode ser alterada mediante despacho do Chefe do Executivo.

2. Do uso das areas maritimas

2.1 Sugestdes no documento de consulta

No documento de consulta, sugere-se que, levando em consideracdo a
situacdo real das areas maritimas da RAEM e a natureza do uso dessas areas,
compete ao Chefe do Executivo autorizar, através de “concessdo de uso privativo”
0 uso das areas maritimas por entidades privadas por periodo mais longo ou a

sua ocupacao a titulo provisorio, por meio de “autorizagdo”.
2.2 Sintese das opinides

Durante o periodo de consulta, as opinides recolhidas concordaram, de um
modo geral, com a concepcdo do Governo da RAEM sobre o regime de
autorizagdo do uso das areas maritimas. Existem opinides que aplaudem a ideia
de que a “Lei de Uso das A reas Martimas” tem como referéncia as disposicoes

da “Lei de Terras”, representando a harmonia entre o uso das areas maritimas e
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0 uso das terras. Existem opiniGes que ddo atencdo ao @mbito aplicavel no uso
das areas maritimas por entidades privadas por “concessdo de uso privativo”,
pretendendo-se saber, em concreto, quais os tipos de projectos em que é
necessario requerer o uso das areas maritimas. Existem opiniGes que entendem
que s6 os cidaddos chineses patriotas € que podem requerer 0 uso das areas

mar timas.

2.3 Andlise e respostas

A concessdo de uso privativo das areas maritimas € aplicavel aos projectos
de uso do mar a longo prazo que visem estabelecer instalacdes de uso publico no
mar. Atendendo a natureza do dominio pablico das areas maritimas, a concessao
de uso privativo dessas areas deve ter como finalidade a satisfacdo das
necessidades de utilidades publicas e servigos prestados ao publico, por exemplo,
0 estabelecimento de instalagbes de atracacdo de embarcaches e respectivas
bacias de manobra e canais de navegacdo, o estabelecimento de instalacGes
necesséarias para telecomunicaces, electricidade, gés natural, agua ou outros
servicos publicos que visem satisfazer as necessidades da sociedade, bem como
0 estabelecimento de instalagbes que se articulem com a implementacéo de
projectos declarados como projectos de interesse publico por despacho do Chefe
do Executivo. A autorizacdo de ocupacéo provisoria das areas martimas aplica-
se apenas aos projectos de uso do mar a curto prazo que visem estabelecer

instalaces de caracter temporario no mar.

No processo legislativo, serdo tidos em consideracdo, no quadro do
ordenamento juridico de Macau, a qualificacdo e as condigdes dos requerentes

do uso das areas mar timas.
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3. Regime de uso das areas maritimas a titulo oneroso

3.1 Sugestdes no documento de consulta

No documento de consulta, sugere-se que o utilizador das areas maritimas
pague uma taxa anual pelo uso das areas maritimas, o valor dessa taxa varia de
acordo com o tipo, natureza e finalidade dos diferentes projectos de uso das areas
maritimas, sendo a isencdo desse pagamento aplicavel apenas em casos

excepcionais previstos na lei.
3.2 Sintese das opinibes

Segundo a maioria das opinides recolhidas durante a consulta publica,
gozando do direito de uso de determinadas areas maritimas, os utilizadores
devem pagar uma taxa de uso das dareas maritimas, preocupando-se
principalmente com o critério de fixacdo dessa taxa. Existem opinifes que dao
mais aten¢do a modalidade de uso das areas maritimas e o critério de fixacao da
taxa de uso a ser paga pelas instituicbes sem fins lucrativos ou de utilidade

publica.
3.3 Andlise e respostas

A taxa e os emolumentos relativos ao uso das areas maritimas seréo
determinados por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau. No processo de elaboracéo,
tomando como referéncia os “critérios nacionais de cobranca de taxas pelo uso
das areas maritimas” e os critérios de cobranga aplicados nas diferentes regides
do Interior da China, ao mesmo tempo, tomando como referéncia os critérios de

cobranca das taxas de concessé@o de uso privativo e de licenca para ocupacéo de
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terrenos definidos por despacho do Chefe do Executivo no ambito da gestéo de
solos de Macau, em conjugacdo com a situacéo real de Macau, o Governo da

RAEM ira determinar as taxas do uso nas areas mar timas adequadas a Macau.

4. Obrigacdes do utilizador das areas maritimas

4.1 Sugestdes no documento de consulta

No documento de consulta refere-se que além de usar as areas maritimas de
acordo com o prazo, area, espaco, finalidade e condicdes aprovadas, o utilizador
das areas maritimas também tem a obrigacdo de proteger o ambiente das areas
maritimas, o uso das areas martimas ndo pode afectar os canais de escoamento
de inundagBes e marés, nem comprometer a seguranca no trafego, actividades e

instalacOes no mar.

No documento de consulta é referida a importéncia do aproveitamento
pontual e continuo das areas maritimas por parte do utilizador das areas
maritimas, a fim de garantir o aproveitamento eficaz das areas mariimas, o
utilizador das areas mar timas tem de concretizar o plano de aproveitamento das
areas maritimas, de acordo com a finalidade e as condicdes estipuladas no titulo

de uso das areas maritimas e manter 0 seu uso ininterrupto.
4.2 Sintese das opinides

Segundo a maioria das opinides recolhidas durante o periodo de consulta
publica, pelo gozo do direito de uso das areas mar itimas, os utilizadores das areas
maritimas devem assumir as respectivas obrigacdes. Existem opiniGes que se

preocupam mais com impacto que a alteracdo do “Zoneamento Maritimo
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Funcional” e do “Plano das A reas Maritimas™ pode ter nos tfulos de uso das
areas mar timas, assim como com o tratamento dos respectivos projectos de uso

das areas maritimas.
4.3 Andlise e respostas

O utilizador das &reas maritimas tem de usar as areas maritimas de acordo
com a finalidade constante no titulo de uso e de acordo com o plano de
aproveitamento das areas maritimas. Em virtude da alteracdo do “Zoneamento
Maritimo Funcional” e do “Plano das A reas Maritimas”, tornando a finalidade
das areas martimas incompativel com o plano de aproveitamento, o utilizador
das areas martimas pode apresentar, no prazo indicado, a alteracdo as condigdes
constantes no titulo. Em caso de alteracdo do “Zoneamento Maritimo Funcional”
ou do “Plano das A reas Maritimas” que afecte o uso das areas maritimas, pode
proceder-se ao ajustamento da taxa de uso das areas maritimas devidas pelo

utilizador das areas maritimas ou a atribuicdo de uma compensacdo adequada.

5. Proteccdo do ambiente das areas maritimas

5.1 Sugestbes no documento de consulta

No documento de consulta propde-se a concretizagdo dos objectivos de
proteccdo do ambiente das areas maritimas e a plena gestao através da prevencao
antes de ocorréncia e do controlo depois de ocorréncia. Antes do uso das areas
maritimas, proceder-se-a a avaliacdo da eventual poluicdo ambiental das areas
maritimas e elaborar-se-&o medidas de resposta a poluicdo ambiental das areas

maritimas, cabendo a Administracdo e aos utilizadores das areas mariimas
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tomar medidas em caso de ocorréncia de acidentes de poluicdo ambiental

maritima, por forma a minimizar o seu impacto ao ambiente das areas maritimas.
5.2 Sintese das opinides

Existem opinides que se preocupam com a forma como o utilizador das
areas maritimas venha a assumir as respectivas responsabilidades pelos danos
causados pela exploracdo excessiva das areas mar timas, entendendo que faltam
meios sancionatérios para combater a poluicdo do meio marinho. Existem
opiniGes que sugerem, no ambito da proteccdo do meio marinho, seguir-se o
raciocinio da nova “Lei de Proteccdo do Meio Marinho” do Interior da China,
tomando como referéncia da cooperacdo inter-regional do meio marinho e do
mecanismo de prémio para a proteccdo ambiental, a fim de demonstrar a

harmonizacéo da legislacdo da RAEM com a do Interior da China.
5.3 Andlise e respostas

A proteccdo do ambiente das areas maritimas € um principio nuclear da
gestdo e uso das areas maritimas. A “Lei de Uso das A reas Maritimas™ exigira
que, no termo da cessacdo do uso das areas maritimas, o utilizador das areas
maritimas tenha de satisfazer condicbes para devolver as &reas maritimas,
incluindo trabalhos de reordenamento necessarios e a assun¢ao das despesas com
a reposicao do estado original das areas maritimas para devolvé-las a gestéo do
Governo da RAEM. Através de estudos de direito comparado, o Governo da
RAEM iratomar como referéncia os regimes juridicos do Interior da China e das
regides vizinhas no ambito da proteccdo do meio marinho, enriquecendo as

disposicdes sancionatorias a poluicio do meio marinho na “Lei de Uso das A reas
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Maritimas” e por enguanto, ndo estéo reunidas as condicfes para a introducgéo de

um mecanismo de prémio.

6. Regime de fiscalizacdo e sancionatdrio

6.1 Sugestdes no documento de consulta

Com vista a por fim ao abandono e ao desaproveitamento das areas
maritimas, o documento de consulta propde que seja criado um regime de
fiscalizaco e sancionatdrio para o uso das areas maritimas, no sentido de
fiscalizar periodicamente o estado das areas maritimas, o documento de consulta
propde também que para instaurar um processo sancionatdrio administrativo
contra os infractores, sejam ainda criados os meios administrativos como
“medidas provisorias” e “desocupacdo das areas maritimas”, no sentido de
responder rapidamente ao eventual impacto negativo resultante da ocupacao
ilegal das &reas maritimas, bem como sejam introduzidas as responsabilidades
penais, sendo o “crime de desobediéncia” como 0 meio sancionatorio

penalmente.
6.2 Sintese das opinides

A maioria das opinides entende que quem poluir as areas maritimas deve
ser sancionado, e pergunta se sdo suficientes as medidas de fiscalizacdo e de
sancOes. Existem opinides que entendem que pode néo ser suficiente o regime
de infracgbes administrativas, receando-se que alguns promotores com
capacidade financeira recorram ao pagamento de multas como custos para a

realizacdo de actividades que possam causar danos irreversiveis as areas
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mar itimas, com vista a obtencéo de beneficios econdmicos. Propde-se ainda que
sejam agravadas as penas para 0s actos de poluicdo e danificacdo do ambiente
ecoldgico maritimo. Existem opinides que entendem que, para além de aplicar
multas e ordenar desocupar as areas maritimas em questdo, também se propde
que se ordene ao infractor que adopte medidas para repor o estado original das
areas mar timas, assumindo o infractor as respectivas despesas, caso contrario o
infractor deve ser punido pelo crime de desobediéncia. Existem opinides que
sugerem criar um fundo de garantia, no caso de o infractor no ter capacidade de

pagar as despesas de reposicdo do estado original das areas mar timas.

6.3 Andlise e respostas

A “Lei de Uso das A reas Maritimas” ira estabelecer as normas que regulam
0 uso das areas maritimas. Em relacdo ao uso ilegal das areas maritimas, o ndo
aproveitamento de acordo com a finalidade, o plano e as condicbes, a nao
concluséo do aproveitamento dentro do prazo e a poluicdo do ambiente das areas
mar timas, sera estabelecido o correspondente mecanismo de fiscalizacdo e
sancionatdrio. De acordo com a concepgao actual, no mecanismo sancionatorio
jé estdo previstos os meios administrativos, provisérios e criminais. Quanto ao
valor das multas por uso ilegal das areas maritimas, o documento de consulta
propGe que o valor das multas seja calculado proporcionalmente com a base na
area marttima utilizada ilegalmente. Quanto maior for a area maritima utilizada

ilegalmente, maior seré o valor das multas, que tera um certo efeito dissuasor.

Por outro lado, a “Lei de Uso das A reas Maritimas” exigira que, no termo
da cessacdo do uso das areas maritimas, o utilizador das areas maritimas tenha

de satisfazer as condigdes para devolver as areas martimas, incluindo trabalhos
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de reordenamento necessarios e a assuncdo das despesas com a reposicdo do
estado original das areas maritimas. O Governo da RAEM vai ponderar sobre a
prestacao obrigatoria de uma caucdo antes da emisséo do titulo de uso das areas
maritimas, com vista a garantir o bom e cabal cumprimento das obrigacbes do
utilizador das areas maritimas, bem como o pagamento das eventuais multas e

despesas a assumir.

7. Outras opinides e sugestdes ndo relacionadas com o documento

de consulta

Durante o processo de consulta, foram recebidas opinides e sugestdes ndo
relacionadas com o documento de consulta, as quais serdo analisadas e

respondidas.

7.1 Sintese das opiniBes

Existem opinides que entendem que o Governo da RAEM deve aproveitar
esta oportunidade de elaborar a “Lei de Uso das A reas Maritimas” para proceder
a uma nova clarificagdo, definindo claramente as competéncias e

responsabilidades dos diversos servicos publicos no ambito das areas mar timas.
7.2 Andlise e respostas

Nos termos do n.°2 do artigo 6.2da “Lei de Bases de Gestio das Areas
Maritimas”, as entidades competentes para a gestdo das areas mar timas incluem
a Direccdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, a Direccio dos

Servicos de Proteccdo Ambiental e outras entidades que, nos termos da lel,
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exercam competéncias no ambito da gestdo das areas maritimas. Verifica-se
assim que cada entidade ou servigo publico do Governo da RAEM exerce as
competéncias que lhe estdo conferidas, de acordo com a sua prépria lei organica
e demais diplomas legais, desempenhando cada qual as suas funcBes nos
assuntos das areas maritimas. No &mbito dos trabalhos legislativos sobre a “Lei
de Uso das A reas Maritimas”, 0 Governo da RAEM ira definir claramente os

servigcos competentes nas diversas fases de apreciacdo, aprovacao e fiscalizacéo.
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Conclusao

A “Lei de Uso das A reas Maritimas” tem como objectivo clarificar que as
areas mar itimas pertencem ao dominio publico do Estado. Através da criacéo do
regime de autorizacdo, fiscalizacdo e sancdo do uso das areas maritimas,
regularizando o aproveitamento das areas maritimas, os utilizadores das areas
maritimas devem pagar uma taxa de uso das areas margimas, assegurar 0 Uso
racional e sustentavel das areas maritimas e, a0 mesmo tempo, proteger 0 meio

marinho.

A consulta publica, com a duracdo de 50 dias, foi concluida com sucesso,
tendo o publico dado as suas valiosas opinides e sugestdes sobre o contetdo do
documento de consulta. De um modo geral, as opinides recolhidas durante a
consulta publica concordam com a orientacdo e a concepcdo legislativa do
Governo da RAEM, concluindo que as opinides recolhidas nesta consulta

incidem principalmente sobre os seguintes aspectos:

1. A articulacdo entre a “Lei de Uso das A reas Maritimas” e as respectivas
politicas e diplomas legais do Interior da China;

2. As situacOes que aplicaveis no uso das areas maritimas por entidades
privadas e 0s respectivos critérios de cobranca;

3. O equilibrio entre 0 uso e o desenvolvimento das areas maritimas e a
proteccdo do ambiente das areas mar timas;

4. Fiscalizacdo e sangOes referentes ao uso das areas maritimas e a
proteccdo do meio marinho.

A DSAMA agradece sinceramente a participacao activa de todos os sectores
sociais e de toda a populacéo nesta actividade de consulta. Em seguida, tendo em
conta as orientacOes apresentadas no documento de consulta e as opinifes e

sugestdes recolhidas durante o periodo de consulta publica, de acordo com a
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realidade da RAEM, iremos elaborar a proposta de lei intitulada “Lei de Uso das
Areas Maritimas” e promover, com a maior brevidade possivel, o respectivo

processo legislativo.
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