Regiao Administrativa Especial de Macau
«Lei de Actividade Publicitaria»

Documento de Consulta

Periodo de consulta:
4 de Julho a 2 de Agosto de 2025




Indice

Prefacio ......oooooiiiiii e 1
1. AmDbito de aplCacho .......oooeovovieeeieieeeeeeeeeeeee e 5
1.1 Conceito da divulgacao publicitaria ........................ccocoeeiinnne 5
1.2 Publicidade de natureza comercial ... 5
1.3 Aplicacao da publicidade online ................cccooevevvvevciinannnnnne, 6
2. Principais propostas de alteracao ...............c.ccccoevviiiiiniiiiieiiennnnnnn. 8

2.1 Clarificacdo de definicoes e optimizacio de disposicoes de
PrINCIPIO ..ooiiiiiiiiiiii e 8
2.1.1 Clarificagdo da defini¢ao de “suporte publicitario™............... 8
2.1.2 Estabelecimento de defini¢des para os diversos sujeitos
PUDLICITATIOS  ..oiiiiiiieeiiie et e e eeree e 8
2.1.3 Melhoria das disposi¢des que regulam a veracidade de
publicidade e a proibi¢ao de publicidade enganosa ....................... 9
2.1.4 Optimizacdo das normas sobre publicidade dirigida a

88 (S 010 1 10

2.2 Optimizacio de critérios para publicidade de bens ou servigos

ESPECITICOS ..eeiiiiiiiiiiiiee e 11
2.2.1 Publicidade de actividade prestamista ...........cccceceeerueennnee. 11
2.2.2 Publicidade de actividade de jogO .......ccovvvieeiieeeiiieeennee. 12
2.2.3 Publicidade de armas € c0iSas CONEXAS ......cceeeveerveerveernnen. 13
2.2.4 Publicidade ao tabaco e a bebidas alcoodlicas ..................... 13
2.2.5 Publicidade de IMOVEIS ......ccceeeveieviieriieeieeieeiee e, 14
2.2.6 Publicidade relacionada com tratamentos médicos ........... 16

(1) Clarificagdo da definicio da publicidade relacionada



com tratamentos MEAICOS .......ccvvrervieriiieeirieeiiieeieeeeeeneaens 16
(2) Aditamento de normas para publicidade de dispositivos
MEAICOS  wviiiiiiiiieeiieeiie et e et e ere e et e eteeesteeesaaeesbeessseeenseeas 16

(3) Aditamento de normas proibitivas para publicidade de

servicos médicos e dispositivos médicos ...........ceeeveeennnnne. 17

2.2.7 Publicidade do turiSmo .......ccccceeeevierieeiieenienieeniesieeeeene 18

2.3 Regulac¢io de novos modelos de publicidade ........................... 19
2.3.1 Aditamento de normas para publicidade com embaixador 19
2.3.2 Aditamento de normas para publicidade online................... 20

2.4 Optimizacao do regime de apreciacio administrativa ........... 21

2.4.1 Substituicao do regime de licenca por regime de autorizacao
prévia e registo para instalagao de publicidade...........cccccueeuenneene. 21
2.4.2 Optimizagdo do processo de aprovagdao de publicidade
relacionada com tratamentos médicos € saude..........cceeueeueennenne. 26
2.4.3 Optimizagao do processo de apreciagdo e aprovacdo de
publicidade de medicamentos...........cccceeveeeeeerieeniieeeiieeee e, 27
2.44 Aditamento de normas especiais sobre a exibicdo de
publicidade e venda de produtos farmacéuticos em feiras e eventos
EXPOSIEIVOS  weeeeurieeiieeiieenteeeteeeteeestteessseesseeeseesseeesseesseeensseessseens 28

2.4.5 Aditamento do niimero de licenga e prazo de validade para

publicidade de medicamentos...........c.ceeeveerveerieenieeniieeree e, 30
2.5 Melhoria do sistema de fiscalizacao administrativa ............... 30
2.5.1 Estabelecimento de medidas cautelares ..............ccccoeeeeens 30

2.6 Optimizacao do regime das sancées administrativas ............ 32

2.6.1 Reforgo da responsabilidade dos infractores ..................... 32



2.6.2 Aditamento de sangoes acesSSOriaS ......ccccveeeeeevveeeeeeeeunennnn. 33
2.6.3 Aumento do valor das multas ...........ccccceevveiiiiiieeiiieeennn. 34
2.6.4 Aditamento de um mecanismo de adverténcia .................... 34
Locais para obtencao do documento de consulta ......................... 36
Formulario para opinides e sugestoes legislativas ......................... 37

Mapa comparativo entre a RAEM e o Interior da China, Portugal,

a RAEHK e a Regiao de Taiwan na legislacio sobre publicidade






Prefacio

O sector da publicidade ¢ uma parte integrante importante das
actividades comerciais e econdémicas modernas. Através da divulgacdo de
informagdes publicitarias, ¢ possivel promover bens ou servigos, orientar
o consumo ¢ facilitar a sua aquisi¢do. Por i1sso, a veracidade e precisao
das informacdes publicitarias sdo particularmente importantes para
proteger os direitos dos consumidores. A Lei n.° 7/89/M (Actividade
Publicitaria), de 4 de Setembro, vigente, tem como objectivo estabelecer
um regime geral para regular a actividade publicitiria comercial,
definindo as condigdes gerais para a produgdo, divulgacdo e exibicao
publica de mensagens publicitarias, bem como os principios a observar
no conteudo publicitario, as regras para instalacdo de publicidade e as
sancoes aplicaveis, de modo a prevenir publicidade irregular e proteger

ainda mais os direitos legitimos dos consumidores.

Dado que a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, esta em vigor hd mais
de trinta anos, ¢ considerando as mudancas nas actividades econdémicas
dos diversos sectores e a evolugdo tecnologica, os conteudos, formas de
divulgacio e meios utilizados na publicidade actual sdo
significativamente diferentes dos do passado. Além disso, para alinhar
com o objectivo da acg¢do governativa do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) de simplificar os
procedimentos de licenciamento administrativo, € necessario rever e

melhorar as disposigdes actuais sobre a emissdo de licenca para instalagdao



de publicidade.

Por isso, o Governo da RAEM propde uma revisao abrangente da
Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, para que as normas sobre actividade
publicitaria possam acompanhar o rdpido desenvolvimento das
actividades econdmicas contemporaneas ¢ das novas tecnologias, bem
como responder as solicitacdes do sector para melhorar o ambiente de
negocios, regulando melhor a actividade publicitaria e promovendo o

desenvolvimento saudavel do sector.

O Governo da RAEM realizou anteriormente estudos sobre a revisao
da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, tendo tido como referéncia
experiéncias legislativas de outras jurisdigdes, incluindo o Interior da
China e Portugal. Através do Grupo de Trabalho para a Revisao dos
Diplomas Legais relativos a Exploragdo Comercial criado pelo Governo
da RAEM, foram recolhidas opinides do sector sobre a melhoria do
regime de apreciacdo administrativa para actividades econdmicas e o
aperfeicoamento do ambiente de negocios, incluindo sugestdes para

optimizar a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro.



Para avangar com os trabalhos de revisdao legislativa, sao
apresentadas as principais direcgdes e algumas propostas concretas de
alteracdo a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro. Espera-se que, através desta
consulta publica, sejam recolhidas opinides e sugestdes de todos os

sectores da sociedade.

Convidamos todos os interessados a apresentar as suas opinides ou
sugestoes sobre o conteudo deste documento de consulta, durante o
periodo abaixo indicado, através das seguintes formas:

1. Periodo de consulta: 4 de Julho a 2 de Agosto de 2025
2. Formas de submissao:
(1) Por correio: A Direcgio dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico, Rua do Dr. Pedro José Lobo, n.°
1-3, Edificio Banco Luso Internacional, 23.° andar, Macau (no
envelope deve constar a menc¢do “Opinides e sugestdes sobre a
revisao da Lei n.° 7/89/M (Actividade Publicitaria), de 4 de
Setembro™)
(2) Entrega presencial: Rua do Dr. Pedro José¢ Lobo, n.° 1-3,
Edificio Banco Luso Internacional, 23.° andar, Macau

(3) Telefone: 28575472 ou 28575439

(4) Fax: 28712556

(5) E-mail: diic2@dsedt.gov.mo

(6) Pagina web tematica:

https://www.dsedt.gov.mo/pt PT/web/public/pg alapc



Declaragao de confidencialidade: Os participantes que desejem
manter as suas opinides ou sugestdes confidenciais devem indica-lo
no momento da submissdo. Se utilizar o formulario em anexo,
assinale a caixa correspondente na seccdo “Declaragdo de
confidencialidade”.

Para quaisquer duvidas sobre esta consulta, contacte-nos através do
e-mail: diic2@dsedt.gov.mo ou do telefone 28575472/28575439.

O presente documento de consulta esta disponivel na pagina web
tematica acima referida, onde pode ser consultado ou descarregado.
Também se pode aceder directamente a pagina web através da

digitalizacdo do cddigo QR nesta pagina.




1. Ambito de aplicacio

1.1 Conceito da divulgaciao publicitaria

Nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, entende-se por «publicidade» ou «actividade publicitariay,
toda a divulgacdo que vise dirigir a atencdo do publico para um
determinado bem ou servigo de natureza comercial, com o fim de
promover a sua aquisi¢cdo. Assim, para efeitos de qualificagdo como
publicidade ou actividade publicitaria, a divulgacdo deverd ser uma
divulgacdo de um determinado bem ou servico de natureza comercial
capaz de chamar a atengdo do publico, pelo que se sugere na proposta de
lei a clarificacdo do respectivo ambito de aplicagdo, determinando que as
mensagens publicitarias ou de actividades publicitarias devem ser

susceptiveis de serem notadas ou acedidas pelo publico em geral.

1.2 Publicidade de natureza comercial

O objectivo legislativo da Lei de Actividade Publicitaria ¢
salvaguardar a ordem do mercado das actividades econémicas e proteger
os direitos ¢ interesses dos consumidores. E dos estudos comparativos da
legislacdo revela-se que a maioria das jurisdi¢des, ao definir publicidade
e actividade publicitaria, se foca principalmente em publicidade de
natureza comercial.

Pelo que, sugere-se que o objecto de regulamentacao da actividade
publicitaria se limite apenas aos anuncios publicitdrios de natureza
comercial de bens ou servigos. Quanto aos outros antincios publicitarios

de natureza ndo comercial, incluindo os realizados por organismos



governamentais, estes ndo estdo sujeitos a regulamentagdo da Lei de

Actividade Publicitaria.

1.3  Aplicacao da publicidade online

Embora a publicidade realizada através da Internet esteja
actualmente sujeita a regulamentagdo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, por se enquadrar na defini¢do de “suporte publicitario” do seu
artigo 2.°, para clarificar o trabalho de fiscalizagdo e a aplicacdo de
sangOes pelas autoridades competentes em relacdo a publicidade ilegal
online, e considerando a viabilidade e operacionalidade da fiscalizagdo e
aplicagdo da lei, sugere-se que o ambito de aplicacdo da Lei de
Actividade Publicitaria abranja todos os actos de divulgagao publicitaria
realizados na RAEM.

Assim, para publicidade divulgada através de meios assentes na
Internet, se for determinado que o acto publicitario ¢ realizado em Macau
ou que a publicidade ¢ divulgada em Macau — por exemplo, se os bens
ou servigos promovidos na publicidade forem fornecidos por operadores
locais, ou se a publicidade for realizada através de meios assentes na
Internet como paginas web, redes sociais ou aplicagdes moveis, cujo
publico-alvo principal seja Macau, essa publicidade estara sujeita a
regulamentacdo da Lei de Actividade Publicitaria. A determinacao sera
feita com base em factores como a utilizacio de paginas web ou
aplicagdes moveis registadas em Macau, bem como a ligacdo do

conteudo publicitario e dos sujeitos publicitarios a Macau (por exemplo,



sociedades registadas em Macau, empresas que operam em Macau, com
sede, endereco ou numero de telefone local, ou pagamento ou liquidacao

com contas bancarias locais).



2.  Principais propostas de alteracao

2.1 Clarificacao de definicoes e optimizacao de disposicoes de

principio
2.1.1 Clarificacio da definicdo de “suporte publicitario”

O artigo 2.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, estabelece que
todo o meio utilizado para a transmissdao da mensagem publicitaria €
considerado como ‘“‘suporte publicitario”. Esta defini¢do ja abrange todas
as formas de meios, incluindo televisao, revistas, radio, e-mail e Internet,
entre outros, desde que utilizados para transmitir mensagens publicitarias.

Para melhorar ainda mais a definicdo e o conteido de “suporte
publicitario” e permitir que a sociedade compreenda claramente as
formas de publicidade sujeitas a regulamentagdo, sugere-se esclarecer que
o “suporte publicitario” abrange meios tangiveis e intangiveis para
transmitir mensagens, € enumerar exemplos de “suporte publicitario”,
como jornais, cartazes, transportes publicos, radiodifusdo, ecras

electronicos e meios online.

2.1.2 Estabelecimento de definicdoes para os diversos sujeitos

publicitarios

Actualmente, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, nao define
claramente os diversos sujeitos envolvidos em actividade publicitaria,
como anunciantes, agéncias de publicidade, proprietdrios ou titulares de

suportes publicitarios, embaixadores publicitdrios e intermediarios



publicitarios (pessoas que facilitam contratos publicitarios entre
anunciantes ou agéncias de publicidade e proprietarios ou titulares de
suportes publicitarios).

Tendo tida como referéncia a legislagao de publicidade do Interior
da China e de Portugal, sugere-se aperfeicoar e definir claramente os
conceitos destes sujeitos, para que todas as partes intervenientes em
actividade publicitaria compreendam os seus papéis e responsabilidades,
e possam cumprir as normas relevantes da Lei de Actividade Publicitaria
em relagdo aos produtos ou servigos promovidos, evitando a divulgacao

de publicidade irregular.

2.1.3 Melhoria das disposicoes que regulam a veracidade de

publicidade e a proibicao de publicidade enganosa

Os artigos 6.° ¢ 10.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro,
estabelecem alguns principios gerais para a publicidade, como a
exigéncia de veracidade, a possibilidade de comprovar a origem, natureza
e fungdo dos bens ou servigos promovidos, € a proibicao de publicidade
enganosa que utilize informagdes falsas, omissas, exageradas ou
ambiguas. No entanto, ndo especificam critérios concretos para aplicacao
e determinacao.

Para ajudar o sector e a sociedade a compreender melhor o
conteudo especifico dos principios basicos da publicidade, € com base em
regulamentacdes do Interior da China e da Regido Administrativa

Especial de Hong Kong, sugere-se definir claramente as normas concretas



sobre os principios gerais como os de proibi¢ao, de identificabilidade e de
veracidade, bem como enumerar situagdes que constituem publicidade
falsa ou enganosa, por exemplo:

1) A utilizagdo de informacgdes nao comprovadas ou impossiveis
de verificar constitui violagdo do principio da veracidade
publicitaria;

2) E considerada publicidade enganosa a ocultagio ou omissdo de
informagdes importantes sobre produtos ou servigos, ou a

utilizacdo de informagdes ficticias ou falsificadas.

2.1.4 Optimizacao das normas sobre publicidade dirigida a menores

O artigo 14.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, estabelece
normas especiais para mensagem publicitdria dirigida a criangas e
adolescentes, como a proibicdo de conteudos que possam causar dano
fisico, mental ou moral, ou que tornem implicita uma inferioridade para a
crianga ou adolescente caso ndo consuma ou utilize o bem ou o servigo
anunciado.

Para reforcar a regulamentacdo da publicidade dirigida a menores,
evitando que sejam influenciados ou induzidos por publicidade
inadequada, e protegendo o seu desenvolvimento fisico e mental
saudavel, sugere-se optimizar as normas para publicidade dirigida a
menores e adicionar contetidos proibidos, por exemplo, ¢ proibido conter
conteudos que:

1) Explorem a relagdo de confianca especial que os menores tém

10



nos pais ou tutores, ou a sua falta de experiéncia, para os
incentivar a adquirir bens ou servigos anunciados;

2) Incentivem os menores a pedir aos pais ou tutores que
adquiram os bens ou servicos anunciados;

3) Possam incitar os menores a imitar comportamentos inseguros.

2.2 Optimizacdo de critérios para publicidade de bens ou

servicos especificos
2.2.1 Publicidade de actividade prestamista

A alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, estabelecem que a actividade prestamista ndo pode ser objecto
de publicidade, excepto em listas classificadas, anuarios comerciais e
outras publica¢des congéneres.

Considerando que os servigos de empréstimo ao publico e a
publicidade relacionada ja se encontram regulamentados pela Lei n.°
13/2023 (Regime juridico do sistema financeiro), que permite que as
instituicdes financeiras autorizadas (como bancos) realizem actividades
de empréstimo e publicidade relacionada, e proibe o exercicio de tais
actividades por entidades ndo autorizadas.

Em articulacdo com a aplicacao do actual regime juridico global de
Macau, sugere-se proibir a publicidade de actividade prestamista ou de
concessao de empréstimos, eliminando a excep¢do para listas
classificadas, anudrios comerciais e outras publicagdes congéneres. No

entanto, deve ser clarificado que esta proibicdo nao afecta a

11



regulamentacdo de publicidade de servicos financeiros, incluindo
publicidade de empréstimos, por outras leis e regulamentos, uma vez que
a publicidade de servicos financeiros ja se encontra regulamentada pelo

Regime juridico do sistema financeiro.

2.2.2 Publicidade de actividade de jogo

A alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, proibe a publicidade de jogos de fortuna ou azar. O n.° 1 do
artigo 42.°-A da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragao de jogos
de fortuna ou azar em casino), republicada pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 121/2022, estabelece que as concessiondrias s6 podem
divulgar informagdes ou actividades relacionadas com o jogo nas zonas
de jogos de fortuna ou azar dos casinos.

Para prevenir o impacto da publicidade de jogos de fortuna ou azar
na sociedade e clarificar os conteudos proibidos, sugere-se proibir
claramente todos os tipos de publicidade de actividades de jogo,
enumerando situagdes que constituem publicidade de actividades de jogo,
por exemplo:

1) Exibicdao, na publicidade, de equipamentos, instrumentos ou
cendrios relacionados com jogos, técnicas de jogo ou
informagdes sobre probabilidades, entre outros, que possam
atrair a aten¢do do publico ou o fazer a associa-las a jogos;

2) Promogdo ou incentivo a participagdo em qualquer forma de

actividade de jogo;

12



3) Promocdo de actividades ou comportamentos que exijam a

participacao em actividades de jogo para obter beneficios.

2.2.3 Publicidade de armas e coisas conexas

A alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, proibe a publicidade de armas e coisas conexas, com
excepgdes previstas nos n.”* 2 e 3 do mesmo artigo, como publicidade em
listas classificadas, anudrios comerciais ¢ outras publica¢des congéneres,
ou em provas desportivas de tiro, € em feiras e eventos similares
devidamente autorizados, desde que o Corpo de Policia de Seguranga
Publica tenha sido ouvido no procedimento de autorizagao.

Considerando que as normas sobre publicidade de armas e coisas
conexas foram recentemente revistas e aperfeicoadas pela Lei n.° 12/2024
(Regime juridico do controlo de armas e coisas conexas), sugere-se
manter basicamente o conteudo actual, com optimizacdes e actualizacoes
parciais para acompanhar o desenvolvimento socioecondémico, incluindo
a ponderacao de introduzir ajustes a disposi¢do sobre “listas classificadas,
anudrios comerciais e¢ outras publicacdes congéneres”’, para melhorar a
regulamentagdo da publicidade de armas e coisas conexas em harmonia

com 0 mais recente desenvolvimento socioeconomico.

2.2.4 Publicidade ao tabaco e a bebidas alcodlicas

O artigo 9.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, classifica a
publicidade a bebidas alcoolicas e ao tabaco como publicidade sujeita a

restricoes, estabelecendo disposi¢cdes proibitivas, como a proibicdo de

13



socorrer-se da presenca de menores, nem os incitar ao consumo, de
encorajar consumos excessivos, de menosprezar os nao consumidores e
de sugerir sucesso de qualquer ordem associado ao consumo. Além disso,
também estabelece o mesmo artigo a obrigatoriedade de incluir
adverténcias em publicidade a bebidas com teor alcoodlico superior a
1,2%.

Para melhorar a regulamentacdo da publicidade a bebidas
alcoolicas e ao tabaco, protegendo os interesses dos consumidores e
menores, € com base em regulamentacdes do Interior da China, de
Portugal, da RAEHK e da Regido de Taiwan, sugere-se adicionar outras
disposic¢oes proibitivas, incluindo:

1) Proibicao de dirigir publicidade a menores como publico-alvo

principal;

2) Proibicdo de sugerir, explicita ou implicitamente, que bebidas
alcoolicas tém propriedades terap€uticas, estimulantes ou
sedativas;

3) Proibicdo de associar publicidade a bebidas alcodlicas com
alegacgdes de saude ou condugido de veiculos;

4) Proibicdo de apresentar o teor alcoolico das bebidas como uma

qualidade positiva.

2.2.5 Publicidade de imoveis

O artigo 17.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, exige que a
publicidade de imoveis inclua varias informagdes obrigatorias, como

condi¢des de venda, nome do proprietario e da empresa construtora, e

14



precos por andar. No entanto, na pratica, apenas os folhetos de venda de

imdveis novos conseguem cumprir estes requisitos, enquanto outros

meios, como jornais e revistas, tém espago limitado e dificuldade em

incluir todas as informacgdes exigidas. Além disso, alguns requisitos nao

se aplicam a transacgdes de imodveis usados, como o nome da empresa

construtora € o numero da licenga de obras, que sdo dificeis de obter

pelos vendedores.

Para melhorar as disposicoes sobre publicidade de imdveis,

considerando as praticas do mercado, sugere-se:

)]

2)

3)

4)

Aliviar os requisitos de informacao para publicidade em meios
fisicos impressos (como jornais e revistas, apenas para
situagdes que nao excedem um determinado tamanho) e
publicidade em veiculos;

Estabelecer requisitos de informag¢do obrigatoria para
publicidade de imoveis usados;

Excluir lugares de estacionamento da aplicacdo das normas
sobre publicidade de imdveis;

Exigir que a publicidade de imdveis realizada por mediadores
ou agentes imobiliarios inclua o nome e numero de licenca do

mediador, para reforcar a fiscalizacao.

Além disso, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, vigente exige que

a publicidade de imoveis indique a area util das unidades a venda. Para

garantir que os consumidores possam comparar € escolher racionalmente,

15



sugere-se exigir que a area Util seja expressa em metros quadrados.

2.2.6 Publicidade relacionada com tratamentos médicos

(1) Clarificagdo da definicio da publicidade relacionada com

tratamentos médicos

O artigo 16.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, que regula a
publicidade relativa a proteses, tratamentos médicos ou paramédicos e
objectos ou métodos apresentados como tendo efeitos benéficos para a
saude, tem um Ambito muito amplo, o que pode gerar ambiguidades. E
necessario distinguir melhor e aperfeigoar estes contetudos.

Com base em regulamentagdes do Interior da China, para clarificar
a definicdo da publicidade relacionada com tratamentos médicos e ajudar
o sector ¢ a sociedade a compreender o ambito da publicidade sujeita a
aprovagao, sugere-se distinguir a publicidade relacionada com
tratamentos médicos em “publicidade de servigos médicos”, “publicidade

de servigos de manutengdo de saude” e “publicidade de produtos de

saude”, definindo claramente cada uma.

(2) Aditamento de normas para publicidade de dispositivos
médicos
A proposta de lei intitulada “Regime de supervisao e administracao
de dispositivos médicos” esta actualmente em apreciagdo na Assembleia
Legislativa, na qual se prevé a defini¢ao para dispositivos médicos.

Com base na regulamentagdo do Interior da China, que tem normas

16



claras e restrigdes para publicidade de dispositivos médicos, e
considerando que o uso destes dispositivos esta directamente relacionado
com a saude humana, ¢ necessario garantir que a informacao publicitaria
seja verdadeira e precisa, evitando a publicidade enganosa que afecte a
decisdo de consumidores ou pacientes. Sugere-se clarificar que o Instituto
para a Supervisdao e Administracdo Farmacéutica ¢ a entidade competente
para aprovar publicidade de dispositivos médicos e fiscalizar a respectiva
actividade publicitaria, estabelecendo normas gerais e proibi¢des para

reforgar a regulamentagdo e proteger a saude e seguranga do publico.

(3) Aditamento de normas proibitivas para publicidade de servicos
meédicos e dispositivos médicos

No que diz respeito a regulamentagdo da publicidade relacionada
com a area da satde, tendo em conta que o Governo da RAEM esta a
proceder a uma revisao global para introduzir alteracoes ao Regime
juridico para o exercicio de actividade das instituicdes privadas
prestadoras de cuidados de saude, com o objectivo de substituir o
Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, o qual também estabelece
normas sobre publicidade médica, introduzindo alguns principios bésicos
e disposi¢des proibitivas, sugere-se que a futura Lei de Actividade
Publicitaria possa introduzir outras proibicoes, desde que nao colidam
com o regime juridico em causa, tais como:
1) A proibicdo de publicidade comparativa no sector da satde,
como comparagdes de antes e depois do tratamento, ou

comparacoes entre diferentes métodos de tratamento, uma vez
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que cada caso clinico apresenta diferencas individuais, sendo
que a eficacia e a seguranga nao podem ser avaliadas de forma
simplista com base em exemplos isolados;

2) A proibigdo de profissionais de saude actuarem como
embaixadores na publicidade relacionada com tratamentos
médicos, produtos farmacéuticos, equipamentos médicos,
produtos de satide ou saude, dado que estes exercem uma
influéncia e um poder de persuasdo superiores aos do publico
em geral, podendo levar os cidaddos a acreditar que os
produtos ou servigos em questdo possuem necessariamente 0s

efeitos ou beneficios recomendados.

2.2.7 Publicidade do turismo

O n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, exige
que a mensagem publicitaria sobre viagens e turismo indicara,
obrigatoriamente, com rigor e mintcia as diferentes informacdes, como o
responsavel pelo pacote turistico, meios de transporte e classe utilizados,
destinos e itinerarios definidos, entre outras.

Considerando que estas disposicoes estdo relacionadas com
agéncias de viagens e pacotes turisticos, € que ja € obrigatdrio inclui-las
nos contratos celebrados entre agéncias e clientes, sendo regulamentadas
pela Lei da actividade das agéncias de viagens e da profissdo de guia
turistico, sugere-se que a Lei de Actividade Publicitaria ndo regule a

publicidade relacionada com viagens e turismo.
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2.3 Regulacio de novos modelos de publicidade

2.3.1 Aditamento de normas para publicidade com embaixador

Actualmente, ¢ comum a contratacdo de embaixadores publicitarios
para promover bens ou servigos em seu nome ou com a sua imagem. No
entanto, quando os consumidores, confiando nestes embaixadores
publicitarios, adquirem os bens ou servigos recomendados e sofrem
danos, nao ha normas que responsabilizem os mesmos.

Para clarificar a responsabilidade dos embaixadores publicitarios,
protegendo a confian¢a dos consumidores e evitando que 0s mesmos
sejam induzidos em erro, com base em regulamentagdes do Interior da
China, de Portugal e da Regido de Taiwan, sugere-se aditar normas para
publicidade com embaixador, incluindo a defini¢do de “embaixador
publicitario” como qualquer entidade que ndo seja o anunciante e que, em
publicidade, utilize o seu nome, imagem, reputagdo ou profissdo para
recomendar ou testemunhar sobre bens ou servicos, ou reflectir as suas
opinides, confianga ou resultado da sua experiéncia pessoal sobre os
mesmos.

Além disso, estabelecem-se normas gerais e proibitivas para os
embaixadores publicitarios, incluindo:

1) Os embaixadores publicitarios devem basear-se em factos ao

promover bens ou servicos;

2) Proibicdo de embaixadores publicitarios recomendarem,

testemunharem ou opinarem sobre bens ou servicos que nao

tenham utilizado;
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3) Proibicao de pessoas sem conhecimentos profissionais sobre os
bens ou servicos promoverem bens ou servicos de natureza
profissional,

4) Proibicdo de profissionais de satde actuarem como
embaixadores publicitarios na publicidade relacionada com
tratamentos médicos, produtos farmacéuticos, equipamentos

médicos, produtos de satde ou saude.

2.3.2 Aditamento de normas para publicidade online

Com a popularizacdo da Internet e das redes sociais, tornou-se
comum que os comerciantes utilizem estas plataformas e aplicagdes para
promover ou comercializar bens, como /ive marketing ou live commerce,
onde os contetidos publicitarios também estdo sujeitos a Lei n.° 7/89/M,
de 4 de Setembro.

Com base em regulamentacdes do Interior da China sobre
publicidade online e live marketing, sugere-se clarificar que os
participantes em actividades de promogao online e live marketing, como
anunciantes, agéncias de publicidade, proprietarios de plataformas e
apresentadores, estdo sujeitos a Lei de Actividade Publicitaria e devem
cumprir as suas disposi¢des quando os seus actos constituem publicidade,
para clarificar as responsabilidades destes sujeitos.

Além disso, serdo aditados principios gerais para garantir que os
utilizadores da Internet tenham o direito de nao visualizar publicidade e

de utilizar a rede normalmente, incluindo a possibilidade de fechar
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facilmente publicidade pop-up.

2.4 Optimizac¢ao do regime de apreciacio administrativa

Actualmente, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, exige aprovacao
prévia das autoridades competentes para publicidade a proteses e
tratamentos, bem como para instalacdo de publicidade, sendo que outras
publicidades comerciais, em geral, ndo necessitam de qualquer pedido ou
aprovagao prévia.

Para simplificar os procedimentos de apreciacdo administrativa e
melhorar o ambiente de negocios, apds andlise, apresentam-se as
seguintes principais sugestoes de optimizacdo ao sistema de apreciacao

administrativa:

2.4.1 Substituicdo do regime de licenca por regime de autorizaciao

prévia e registo para instalacio de publicidade

Actualmente, a instalacdo de publicidade visivel ou audivel a partir
de espagos publicos em imoveis, veiculos ou qualquer edificio requer
uma licen¢a emitida pelo Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), de
acordo com a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, ¢ o Regulamento Geral
dos Espagos Publicos.

Para simplificar a apreciacdo administrativa, sugere-se que sejam
disponibilizados servigos one-stop e electronicos para a formulagdo do
pedido e que seja regulada a instalacio de publicidade de forma

escalonada. Sugere-se substituir o regime de licenga por um regime de
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autorizagdo prévia ou de registo, consoante o impacto na seguranga,

ordem ¢ ambiente dos espagos publicos a provocar pela instalacdo de

publicidade e as exigéncias relativas a protec¢do do patriménio cultural,

flexibilizando a regulamentacao para a instalagdo de menor risco e para a

substituicdo do conteudo publicitario e definindo claramente as situacdes

em que

a instalacdo necessite de licenga de obras. As propostas

especificas incluem:

1) Estdo sujeitas ao regime de autorizagdo prévia as seguintes situagoes,

sendo a autorizagdo prévia livre de limite de tempo e renovagao, com

fiscalizagdo periddica pelas autoridades:

(1.1)

(1.2)

Instalagdo que necessite de licenca de obras prévia emitida pela

Direc¢ao dos Servicos de Solos e Construcao Urbana (DSSCU)

nos termos da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construgado

urbana), incluindo:

(1) Publicidade/letreiros cujo ponto mais alto ultrapasse 20,5
metros em distancia vertical em relagdo a via publica;

(2) Publicidade/letreiros fixados directamente na parede com
area de exibi¢ao superior a 15 metros quadrados;

(3) Publicidade/letreiros suspensos com drea de exibi¢do
superior a 5 metros quadrados.

Instalacio de publicidade/letreiros em bens imoveis

classificados e nas respectivas zonas de proteccao.

A instalacdo deve cumprir o disposto no artigo 35.° da Lei n.°

11/2013 (Le1 de Salvaguarda do Patrimonio Cultural) e s6 pode
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ser realizada apos avaliacdo e emissao de um parecer favoravel
pelo Instituto Cultural, devendo também observar as
“Instrucdes para Instalacdo de Reclamos e Tabuletas nos
Imoéveis Classificados e respectivas Zonas de Protecgdao”

emitidas pelo mesmo instituto.

2) Estdo sujeitas ao regime de registo as seguintes situacoes, podendo os

3)

requerentes instalar publicidade/letreiros apds registo, desde que

cumpram os critérios relevantes:

2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

Instalagdo de publicidade/letreiros em edificios, paredes,
estruturas ou anexos que nao necessite de autorizagdo prévia
prevista na alinea anterior;

Materiais publicitarios instalados nas instalacdes em vias
municipais, tais como faixas em ruas, bandeirinhas em postes
de iluminacao e painéis publicitarios em abrigos para paragem
de autocarros;

Tapumes, andaimes, publicidade projectada e publicidade em
veiculos;

Instalagdo de publicidade que necessite de licenca de pejamento
emitida pelo IAM, tais como guarda-sol, fitas de correr,
balcdes, vedagdes, suportes e materiais publicitarios de tipo

pedestal.

Para publicidade de menor risco e impacto, de duracdo limitada ou

unica, € que ndo afecte a seguranga ou ordem publica, como cartazes,

autocolantes ou documentos promocionais instalados em portas,
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4)

janelas ou montras de estabelecimentos comerciais, € para a

substituicdo do conteido da publicidade constante do suporte da

mesma, ndo serd necessaria autorizagdo prévia ou registo, mas ainda

devem ser cumpridas as disposicoes gerais para os conteudos de

publicidade.

Para garantir a aplicabilidade continua dos diplomas legais e das

orientagdes emitidas por outros servicos ou entidades publicas

relativas a instalagdo de publicidade, actualmente vigentes, sugere-se

a clarificagdo dos seguintes requisitos obrigatdrios para a instalagdo

de publicidade/letreiros:

4.1

4.2)

(4.3)

Os requerentes devem apresentar uma declaracdo de
conformidade com as instrugcdes sobre polui¢do luminosa
emitidas pela Direc¢do dos Servicos de Proteccdo Ambiental,
aquando da entrega do pedido de autorizacdo prévia ou de
registo para a instalacdo de publicidade/letreiros luminosos;
No caso de pedido de instalacdo de publicidade relativa a
area financeira e seguradora, devem ser observados os
“Requisitos Regulamentares para Actividades Publicitarias
do Sector Segurador” da Autoridade Monetaria de Macau,
devendo ser entregue a respectiva declaracao;

Devem ser observadas as respectivas exigéncias previstas no
artigo 11.° da Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da

administrag¢ao das partes comuns do condominio).

5) Dos casos em que ndo € necessaria a obtencdo prévia da licenca de
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6)

obras emitida pela DSSCU para a instalacdo de publicidade/letreiros,

os seguintes estdo sujeitos a apresentacdo da comunicagdo prévia

sobre a realizagdo de obras junto da DSSCU nos termos do artigo 28.°
do Regulamento Administrativo n.° 38/2022 (Regulamentacao do
regime juridico da constru¢do urbana):

(5.1) Publicidade/letreiros cujo ponto mais alto ultrapasse 9 metros
mas nao exceda 20,5 metros em distancia vertical em relacao
a via publica;

(5.2) Publicidade/letreiros fixados directamente na parede com area
de exibi¢do superior a 5 metros quadrados mas nao excedente
a 15 metros quadrados;

(5.3) Publicidade/letreiros suspensos com area de exibi¢do superior
a 2 metros quadrados mas ndo excedente a 5 metros
quadrados.

Se uma publicidade/letreiro fixado directamente na parede cumprir

simultaneamente as condi¢des mencionadas em (5.1) e (5.2)

concernentes, respectivamente, a distancia vertical entre o ponto mais

alto e a via publica e a area de exibicdo, ou se uma
publicidade/letreiro suspenso cumprir simultaneamente os requisitos
referidos em (5.1) e (5.3), entdo, além de ser obrigatoria a submissao
de uma comunicacdo prévia de obra a DSSCU, sera também
necessario apresentar a mesma um termo de responsabilidade do
engenheiro civil registado, declarando ser responsavel pela concepgao

da estrutura e pela direc¢ao da execucao da obra.
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Além disso, se uma publicidade/letreiro se encontrar abandonado
ou em estado degradado, ou se estiver sujeito ao regime de autorizacao
prévia mas nao tiver obtido a respectiva autorizacdo, ou ainda se estiver
abrangido pelo regime de registo mas ndo tiver sido registado, € o
respectivo titular, apos notificado, ndo regularizar a situagdo, a
Administracdo pode proceder a sua remog¢do. No caso de a
publicidade/letreiro ter sido instalado sem a licenca de obras legalmente
exigida, ou se representar um perigo imediato para pessoas ou bens, a
Administragcdo pode remové-lo de imediato, sem necessidade de

notificagdo prévia ao titular.

2.4.2 Optimizacio do processo de aprovacio de publicidade
relacionada com tratamentos médicos e saude

Actualmente, a publicidade relacionada com tratamentos médicos e
saude abrangida no artigo 16.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro,
carece de autorizagdao prévia dos Servigos de Saude (SS) ou do Instituto
para a Supervisao e Administracdo Farmacéutica (ISAF).

Tendo em conta que no documento de consulta se propde a
redefinicdo e a distingdo da publicidade relacionada com tratamentos
médicos e saide em “publicidade de servigos médicos”, “publicidade de
servigos de manutencao de satde” e “publicidade de produtos de saude”,
também se sugere as seguintes optimizagdes dos procedimentos de

apreciagdo e autorizagao dessa publicidade a fim de facilitar a promogao

das actividades do sector em causa:
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1)

2)

3)

Os SS estabelecerdo, através de orientagdes, uma “lista branca de
publicidade de servicos médicos”, permitindo que antncios que
cumpram os critérios definidos sejam divulgados sem necessidade de
aprovagao prévia dos SS, incluindo, nomeadamente, conteudos
baseados em factos comprovados, como nomes, qualificacdes
profissionais e formac¢ao académica;

A “publicidade de servigos de manutencdo de saude” ¢ classificada
como publicidade isenta de aprovagdo prévia, desde que cumpra as
regras gerais de contetido publicitario e nao inclua qualquer mengao a
“prevencgao de doengas” ou “‘efeitos terapéuticos” ou outros conteudos
de natureza médica;

A “publicidade de produtos de saude” passard a estar sujeita ao
regime de registo em vez de actualmente ao regime de autorizagao
prévia, obrigando os sujeitos de publicidade a apresentarem as
autoridades o exemplar do antncio e respectiva documentacao

comprovativa para fiscalizacdo, antes da sua publicagao.

2.4.3 Optimizacio do processo de apreciacio e aprovacio de

publicidade de medicamentos

O Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, que estabelece o

regime legal da publicidade relativa a medicamentos, prevé as regras para

publicidade de medicamentos, exigindo aprovagdo prévia do presidente

do ISAM, apds parecer favoravel da Comissdo Consultiva para a

Publicidade de Medicamentos.
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Para adaptar a regulamentacdo as necessidades do desenvolvimento
social, optimizar os processos administrativos e a eficiéncia na
aprovagao, € criar um ambiente de negdcios mais favordvel, sugere-se
optimizar o mecanismo de aprovacdao de publicidade de medicamentos,
por exemplo, eliminando a exigéncia de parecer favoravel da Comissao
Consultiva para a Publicidade de Medicamentos e permitindo que o ISAF

aprove directamente os pedidos de publicidade.

2.44 Aditamento de normas especiais sobre a exibicdo de
publicidade e venda de produtos farmacéuticos em feiras e
eventos expositivos
O Governo da RAEM empenha-se em promover o

desenvolvimento das industrias de convengdes, exposi¢des € comércio, de
produtos farmacéuticos e big health. Considerando que actualmente
eventos como convengdes e exposi¢oes tém duragdo limitada, algumas
agéncias de publicidade nao conseguem veicular publicidade dos
respectivos produtos a tempo devido ao prazo de apreciagdo,
proceder-se-4 a optimizacdo deste mecanismo em fungdo das
necessidades praticas.

Para facilitar a participacao de expositores e o desenvolvimento de
eventos, promovendo o desenvolvimento das industrias de convencgoes,
exposicoes e comércio e¢ de produtos farmacéuticos e big health,
sugere-se introduzir normas especiais sobre a divulgacao publicitaria de

produtos farmacé€uticos em feiras e eventos expositivos, incluindo a
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introducdo de um regime de registo para publicidade de produtos
farmacéuticos regulamentados pelo Decreto Lei n.° 30/95/M, permitindo
que a publicidade de produtos farmacéuticos exibida nas actividades com
duragdo especifica, nomeadamente nas feiras ou nos eventos comerciais
ou académicos (como exposicdes, reunides de negdcios ou conferéncias)
seja divulgada no local do evento durante o periodo do mesmo, sem
necessidade de aprovacdo prévia, desde que registada junto das
autoridades competentes. No entanto, esta publicidade nao pode ser
exibida fora do local do evento.

Além disso, propde-se alargar as possibilidades de exibi¢do ou
venda dos seguintes medicamentos especificos de uso externo de baixo
risco durante feiras e eventos similares, incluindo:

1) Autorizar os titulares de registo de medicamentos ocidentais de
Macau a venderem, nas feiras e eventos similares,
medicamentos ocidentais para aplicagdo externa ndo sujeitos a
receita médica, desde que o seu registo em Macau ja tenha sido
autorizado e que os mesmos sejam fabricados em Macau ou em
Hengqin;

2) Autorizar os titulares de registo de medicamentos tradicionais
chineses de Macau a venderem, nas feiras e eventos similares,
medicamentos tradicionais chineses para aplica¢do externa nao
sujeitos a receita médica desde que o seu registo em Macau ja
tenha sido autorizado e que os mesmos sejam fabricados em

Macau ou em Hengqin.
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2.4.5 Aditamento do nimero de licenca e prazo de validade para
publicidade de medicamentos

Para publicidade de medicamentos, os conteudos (como alegagdes
de eficacia, funcao ou efeitos secundarios) podem mudar com o tempo e
o avanco tecnoldgico. No entanto, a legislacdo actual ndo estabelece
prazo de validade nem exige a indicacdo do ntimero de aprovagao para
publicidade sujeita a aprovacao prévia.

Com base em regulamentagdes do Interior da China sobre o prazo
de validade para publicidade de medicamentos, ¢ considerando que esta
publicidade afecta a saude individual, sugere-se adicionar a Lei de
Actividade Publicitdria normas sobre o numero de aprovacdo ou
autorizagdo, o prazo de validade (sugere-se que seja de dois anos) e a
respectiva renovagao para publicidade sujeita a aprovacao nos termos do
Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, e a obrigatoriedade de indicar o
numero de aprovagdo ou autorizagdo na publicidade, permitindo que o
publico identifique a publicidade aprovada. Isto garante a actualidade e
precisao dos conteudos e reforga a fiscalizagao sobre a publicidade de

medicamentos.

2.5 Melhoria do sistema de fiscalizacao administrativa

2.5.1 Estabelecimento de medidas cautelares
Actualmente, quando ¢ detectada publicidade potencialmente
ilegal, o TAM pode, com base no Regulamento Geral dos Espacos

Publicos, ocultar a publicidade ilegal, enquanto que outras entidades de
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fiscalizagdo s6 podem aplicar medidas provisorias nos termos do Codigo
de Procedimento Administrativo, que exigem condi¢des mais estritas
(como risco de dano grave ou irreparavel ao interesse publico), nao
podendo impedir directamente a divulgacao de publicidade ilegal.

A fim de restringir a dissemina¢ao de publicidade ilegal, torna-se
necessario introduzir claramente medidas provisérias para impedir a
divulgacdo de publicidade ilegal. Tendo em conta as disposi¢coes de
outros regimes de infraccdo administrativa, sugere-se conferir as
entidades de fiscalizacdo competéncia para adoptar medidas cautelares
adequadas relativamente a divulgacao de publicidade ilegal, tais como:
ocultagdo temporaria de suportes publicitarios suspeitos de ilegalidade,
proibicdo temporaria da divulgagdo de publicidade ilegal, alteragao ou
cessacdo de campanhas publicitarias. Desta forma, as autoridades
fiscalizadoras poderdo implementar medidas imediatas e eficazes para

impedir a continuacao da difusdo de publicidade ilegal.

2.5.2 Aditamento de disposicoes sobre obrigacdes de cooperacio

A actividade publicitaria envolve diversas areas profissionais,
incluindo a instalagdo e divulgacdo de publicidade, pelo que a
fiscalizagdo e aplicacdo da le1 dependem da colaboracdo entre os
diferentes intervenientes. Simultaneamente, a publicidade online,
enquanto novo meio publicitario, apresenta caracteristicas como
virtualidade, anonimato e répida disseminag¢do, o que coloca desafios

adicionais a fiscalizacao.
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Para facilitar a implementagdo e a execugdo da Lei de Actividade
Publicitaria, bem como reforcar a fiscalizacdo ¢ o controlo sobre a
publicidade online, e considerando as necessidades praticas da aplicagdo
da lei, sugere-se introduzir uma norma de obrigagdo de cooperagao,
estabelecendo que, no exercicio das suas funcdes, todas as entidades,
publicas ou privadas, tétm o dever de colaborar com as autoridades de
fiscalizagdo, nomeadamente através de: fornecimento de dados de
identificacdo dos intervenientes; prestacdo de pareceres técnicos sobre a
veracidade do conteudo publicitario; e colaboragdo na remogdo de
publicidade irregular. Por outro lado, serdo estabelecidas sangdes

aplicaveis em caso de incumprimento desta obrigagao de cooperacao.

2.6 Optimizacao do regime das sancdes administrativas

2.6.1 Reforco da responsabilidade dos infractores

A actividade publicitaria pode envolver diversos intervenientes,
como anunciantes, agéncias de publicidade, intermediarios e
embaixadores publicitarios. Estes intervenientes, tendo interesse na
publicidade, tém a responsabilidade de conhecer e cumprir as regras
aplicaveis, devendo assumir as responsabilidades correspondentes em
caso de publicidade ilegal. No entanto, a legislagdo actual nao prevé um
regime de responsabilidade especifico para intermediarios e
embaixadores  publicitarios, nem  estabelece  diferencas na

responsabilidade em caso de negligéncia ou reincidéncia.
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Tendo por referéncia as disposi¢cdes sobre responsabilidade e
sancOes previstas na legislagdo do Interior da China e de Portugal,
sugere-se optimizar o regime das sangdes administrativas da Lei n.°
7/89/M, de 4 de Setembro, designadamente: clarificando as
responsabilidades especificas de cada interveniente; estabelecendo
valores diferenciados de multas; consagrando que a negligéncia ndo

exclui a responsabilidade; aperfeicoando e ajustando adequadamente as

regras sobre responsabilidade solidaria no pagamento de multas.

2.6.2 Aditamento de sancdes acessorias

Actualmente, o artigo 32.° da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro,
prevé apenas que os suportes publicitarios que veiculem mensagens
ilicitas e susceptiveis de lesar interesses juridicamente protegidos, podem
ser objecto de medida de apreensdo, a decidir pela entidade competente
para a aplicacdo da multa, ndo estabelecendo outras sangdes acessorias
para as infrac¢des administrativas.

Para reforgar o efeito dissuasor das sancdes e evitar que a aplicagao
exclusiva de multas se revele insuficiente, especialmente em casos de
infraccdo com maior impacto social ou de particular gravidade, sugere-se
introduzir sangdes acessoOrias, tais como: encerramento de
estabelecimentos; proibi¢ao de exercer actividade publicitaria; e inibi¢ao
do exercicio profissional no sector da publicidade. Deste modo, as
autoridades competentes poderdo adoptar medidas sancionatérias mais

direccionadas.
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2.6.3 Aumento do valor das multas

Os valores das multas por infraccdo administrativa previstos na Lei
n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, nao t€ém sido actualizados ha varios anos.
Considerando os lucros ¢ beneficios promocionais associados a
actividade publicitaria, existe margem para aumentar o valor das multas,
de forma a reforgar o seu efeito dissuasor.

Para garantir o cumprimento da Lei de Actividade Publicitéria e
aumentar a dissuasdo face a situagdes de infracg¢do, sugere-se um
ajustamento adequado do valor das multas por infraccdo administrativa,
tendo em consideracdo: os valores de multas previstos noutras leis de
natureza semelhante; as alteracdes na economia de Macau; dados
relativos a inflagcdo e a margem de ajustamento aplicada na actualizacao
dos wvalores das multas por infraccdes administrativas noutros

regulamentos da RAEM em anos recentes.

2.6.4 Aditamento de um mecanismo de adverténcia

Tém sido ouvidas opinides indicando que certas infracgoes ndo sao
intencionais € ndo causam impacto significativo ao publico, mas a
legislacdo actual ndo prevé um mecanismo de adverténcia que permita
aos infractores uma oportunidade de regularizacao antes da aplicacao
imediata de sangoes.

Tendo em conta que varias leis recentemente aprovadas em Macau
jé& incorporaram disposicoes sobre adverténcias, sugere-se a introducao de

normas relativas a adverténcia na Lei1 de Actividade Publicitaria,
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proporcionando a possibilidade de correc¢do em situagdes de primeiras
infracgdes, que ndo representem risco grave para o publico ou situacdes
passiveis de regularizagdo. Nestes casos, as autoridades competentes
poderdo emitir uma adverténcia formal ao infractor e estabelecer um
prazo para a correccao da irregularidade, arquivando o processo apds a
devida regularizacdo. Assim, ¢ oferecida uma oportunidade de correcgdo
aos infractores, contribuindo para incentivar a regularizacdao voluntaria de

situagoes irregulares.
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Locais para obtencao do documento de consulta (5 locais)

Local

Endereco

Direccio  dos  Servicos de

Economia e Desenvolvimento

Tecnologico

Rua Dr. Pedro José Lobo, n.° 1-3,
Ed. Banco Luso Internacional, 23.°

andar, Macau

Centro de Informacoes ao Publico

Rua do Campo, n.° 162, Edificio

Administracao Publica, r/c, Macau

Centro de Servicos da RAEM

Rua Nova da Areia Preta n.° 52,

Macau

Centro de Servicos da RAEM das
I1has

Rua de Coimbra, n.° 225, 3.° andar,

Taipa

Centro de Prestacao de Servicos

ao Publico da Zona Central

Rotunda de Carlos da Maia n.”* 5 ¢
7, Complexo da Rotunda de Carlos

da Maia, 3.° andar

O presente documento de consulta também pode ser consultado ou

descarregado nas paginas web abaixo indicadas:

1. Portal do Governo da RAEM: http://www.gov.mo

2. Pagina Web tematica da consulta:

https://www.dsedt.gov.mo/pt PT/web/public/pg_alapc
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Regido Administrativa Especial de Macau

Trabalhos de consulta sobre a «Lei de Actividade Publicitaria»

Formulario para opinides e sugestoes legislativas

Conteudo envolvido

Opinioes e sugestoes apresentadas

1. Ambito de aplicagio

1.1 Conceito da divulgacao

publicitaria

Concordo [0 Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

1.2 Publicidade de natureza

comercial

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

1.3 Aplicagdo da publicidade

online

Concordo 0 Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

2. Principais propostas de

alteracao

2.1 Clarificacdo de defini¢cdes
e optimizacdo de disposi¢des

de principio

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

2.2 Optimizacdo de critérios
para publicidade de bens ou

servigos especificos

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

(1) Sobre casos que ndo
podem ser objecto de
publicidade  (publicidade

de actividade prestamista,
de jogo e das armas e

coisas conexas)

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

(2) Publicidade ao tabaco e a

bebidas alcodlicas

Concordo [J Concordo parcialmente [] Discordo [1

Outras opinides:
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(3) Publicidade de imdveis

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [

Outras opinides:

(4) Publicidade relacionada

com tratamentos médicos

Concordo I Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

2.3 Regulagido de novos

modelos de publicidade

(1) normas para publicidade

com embaixador

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [

Outras opinides:

(2) normas para publicidade

online

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo []

Outras opinides:

2.4 Optimizagdo do regime de

apreciacdo administrativa

(1) Substituicdo do regime de

licenca por regime de
autorizagao prévia e registo
para instalacao de

publicidade

Concordo [J Concordo parcialmente [] Discordo []

Outras opinides:

(2) Optimizacdo relacionada
com tratamentos médicos e

medicamentos (2.4.2-2.4.5)

Concordo I Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:

2.5 Melhoria do sistema de

fiscaliza¢ao administrativa

(1) Estabelecimento de

medidas cautelares

Concordo [0 Concordo parcialmente [ Discordo []

Outras opinides:

(2) Aditamento de obrigacdes

de cooperagao

Concordo [0 Concordo parcialmente [ Discordo []

Outras opinides:

2.6 Optimizagao do regime das

san¢Oes administrativas

Concordo [J Concordo parcialmente [1 Discordo [1

Outras opinides:
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3. Outras sugestoes
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Informacao basica

1. Nome individual ou denomina¢ao de organizagao:

2. Forma de contacto (telefone, email ou fax):

Declaragao de confidencialidade:
Se desejar que as suas opinides ou sugestdes sejam tratadas de forma confidencial,

assinale com um ¢ a caixa a direita O

Assinatura, carimbo e data de entrega:

ano/ més/ dia

(Todos dados serio tratados nos termos da Lei n.° 8/2005 «Lei da Protecgdo de Dados Pessoais»)

Notas:

1. Para facilitar a andlise e organiza¢ao, a tabela abaixo destina-se apenas a servir de
referéncia para a apresentagdo de comentarios e sugestdes.

2. Caso o espaco ndo seja suficiente, solicitamos que preencha folhas adicionais
seguindo a ordem dos capitulos/titulos, indicando claramente a que sec¢do e
pagina se referem.

3. Por favor, utilize uma linguagem directa e objectiva, sendo o mais conciso

possivel.

Agradecemos as vossas opinides e sugestdes. A DSEDT ir4d compilar, no prazo
de 60 dias apds o termo do periodo de consulta publica, todas as opinides recolhidas
na consulta numa colectanea de opinides. Com base nesse documento, sera elaborado
um relatorio final de consulta, o qual sera submetido nos termos do disposto nas
“Normas para a Consulta de Politicas Publicas” e publicado no website da DSEDT

(https://www.dsedt.gov.mo) e no portal do Governo da RAEM (https://www.gov.mo).
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