Regiao Administrativa Especial de Macau
Regime Juridico das Associacoes

Documento de Consulta




Regiao Administrativa Especial de Macau

Regime Juridico das Associacoes

Documento de Consulta

Periodo de consulta:

10 de Agosto de 2026 a 23 de Setembro de 2026

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

2026






Indice

INErOAUGAO. ... .oeeiiiiii i 1
1. Orientacao da alteracdo dalei.................ccccccooiiiiiiiiin 9
1.1. Aperfeigcoamento do regime de garantia do direito de associagao ...... 9
1.2. Optimizagao de toda a cadeia de registo das associagoes................ 11

1.3. Criagdo de um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento das
ASSOCIACOEGS .uvvreeeiurrereesiirreeesiittreeeesasteeeesaastreaeesasraeeeesassaeeeeaassreeeessnnrneeeans 12
2. Principais propostas de alteraciao da lei relativa ao regime juridico das
ASSOCIACDES ...t iiiiiiiiiiee e e e s s et e e e e e e e e s r e e e e e e e e e st r e e e e e e e e a b rrreaaeen 14
2.1. Unificacao do sujeito responsavel pela fiscalizagdo da constitui¢do e
funcionamento das aSSOCIAGOES ......uuvveeviirrrreeriiiireeesirrereeestereeeesrsneeeeeenns 14
2.2. Optimizagdo dos procedimentos de constituicdo e registo das
ASSOCTACOECS .vvverrreessrreeastesessteeessteeesssbeeessbeeeassseesssseeeasteeeasaeeassbeeeasseeessneens 17
2.3. Reforgo das exigéncias quanto a denominagdo e sede das associagdes 21
2.4. Clarificagdo das exigéncias quanto a habilitacdo e ao ntimero de
fundadores e titulares doS OTZA0S ......ccoveerviiiiiiiieiie e 24
2.5. Regulamentacdo do procedimento de eleigdo dos primeiros titulares
dos 0rgaos € dOS SUDSEQUENLES ......cccuvierieiiiiiiiiieriie et 28
2.6. Optimizagao do contetido dos estatutos das associagoes .................. 29
2.7. Regulamentagdo da convocagdo e forma das reunides das associagdes 30
2.8. Atribuicao de competéncias de fiscalizacdo adequadas aos servicos
PUDIICOS. 1.ttt 31

2.9. Introducdo de normas relativas as situagcdes que exigem a sanagao de

irregularidades por parte das assOCIACOES. .. .coverrueerrrerieriiee e e e 33
2.10. Aperfeicoamento do mecanismo de extingao das associagoes........ 35
2.11. Tratamento da associag@o politica eXiStente.........cceovververreerrernrnnnne. 36
3. Comparaciao dos regimes associativos de fora da RAEM...................... 38

Formulario de opinides e sugestoes legislativas ...............c.cccoeviiniinnn 57






Introducao

As associacOes constituem organizagdes fundamentais da estrutura
social de Macau, envolvendo a participacao de diferentes sectores, areas e
estratos sociais. Cada associacdo desenvolve a sua actividade de acordo
com os fins para os quais foi constituida, servindo nao sé os interesses dos
seus associados, mas também estabelecendo uma ampla rede de contactos
entre diversos estratos sociais, participando na governagao social. Ao longo
dos anos, os varios tipos de associagdes em Macau t€ém desempenhado um
papel activo na participagdo na gestdo dos assuntos sociais, no apoio ao
Governo na prestacao de servicos sociais € em reflectir a opinido publica
de modo a servir de referéncia na formulacao de politicas governamentais,
contribuindo para a manutencao da harmonia e estabilidade social, para a
promocao do desenvolvimento social e para a melhoria do bem-estar da

populagio.

A liberdade de associagdo dos residentes de Macau ¢ garantida pela
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, doravante designada por Lei Basica, estando os
procedimentos concretos de constituicdo de associagdes e o funcionamento
das mesmas regulados no Codigo Civil e na Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto
(Regula o Direito de Associacao). No entanto, as disposi¢oes da legislacao
acima mencionada sdo demasiado genéricas e encontram-se dispersas,

nomeadamente, as normas que regulam a constituicao e o funcionamento



das associagdes sao pouco exigentes, regulando apenas certas formalidades
administrativas basicas, o que nao s6 conduz a falta de mecanismos de
fiscalizagao eficazes, como a falta de mecanismos para a extingdo das
associacoes que funcionem em desconformidade com a lei ou que deixem
de funcionar por um periodo prolongado, o que leva ao aumento continuo
do niimero de associagdes ou ao funcionamento irregular das mesmas. De
acordo com a conjuntura actual de Macau, das menos de 2 000 associacoes
que existiam antes do retorno a Patria passaram a existir mais de 12 000,
de entre as quais apenas cerca de 60% mantém um certo nivel de
funcionamento, enquanto aproximadamente 40% estdo inactivas hd muito
tempo ou ndo chegaram sequer a funcionar apos a sua constitui¢do. Assim,
caso se continue a regulamentar as associagdes através das referidas leis,
1ss0 ndo sO afectara o papel das associagdes ¢ a realizacao dos seus fins,
como também impedira o desenvolvimento das associagdes de Macau em

direccdo a padrdes de maior qualidade e profissionalismo.

No que se refere ao sujeito fiscalizador, actualmente ndo existe
previsdo legal de um servico que seja o principal responsavel pelos
procedimentos de constituicdo de associagdes. Assim sendo, quando os
cidaddos pretendem constituir uma associa¢ao, normalmente tém de se
dirigir sucessivamente a trés servigos publicos, em concreto, & Direcgao
dos Servigos de Identificagdo, doravante designada por DSI, ao Cartério

Notarial e a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica, doravante



designada por DSAJ, para que estes acompanhem o respectivo
procedimento. ApoOs a sua constituicdo, a associacdo ainda esta sujeita a
uma revisao pelo Ministério Publico, doravante designado por MP, no que
respeita a sua legalidade. Este procedimento de constitui¢do nao so ¢ pouco
conveniente para os cidaddos, como também acarreta elevados custos
administrativos para os servigos publicos. Acresce que, devido a falta de
um servigo principal responsavel, pode ndo ser claro quem consultar

quando surjam duvidas durante o processo de constitui¢do da associagao.

Além disso, também a comunidade internacional tem manifestado
preocupagao com os problemas de criminalidade que a falta de fiscalizacao
do regime das associagcdes pode acarretar. Muitas organizagdes
internacionais, como o Grupo de Accdo Financeira Internacional
(Financial Action Task Force — «FATF»), tém formulado recomendacdes
no dominio do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Essas recomendacdes exigem a identificacdo das categorias
de organizagdes sem fins lucrativos que, devido as caracteristicas das suas
actividades ou fontes de financiamento, entre outros factores, apresentam
um risco significativo de serem utilizadas indevidamente para o
branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo. E ainda
recomendada a adopc¢ao adequada de medidas de supervisao baseadas no
risco, de forma a garantir a transparéncia, a responsabilizacdo e a

conformidade regulamentar das organiza¢des em causa. No entanto, nos



termos da legislagdao em vigor em Macau, as informagdes de que o Governo
da RAEM dispoe sobre as associagdes locais sdo insuficientes em varios
aspectos, nomeadamente no que se refere aos dados dos titulares dos
orgdos da associacdo ou a saber se a associagao aderiu a organizagdes ou
grupos constituidos no exterior da RAEM, se a associagdao ¢ filial
constituida por associagdo do exterior da RAEM ou se a associacao recebe
financiamento proveniente de organizacdes, grupos ou individuos de fora
da RAEM. Esta insuficiéncia de informacao ndo satisfaz os requisitos do
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,

acarretando riscos para a seguranga do Estado e da RAEM.

Pelo exposto, a fim de melhor garantir a liberdade de associacdo dos
cidadaos, salvaguardar os direitos e interesses legitimos das associagdes e
dos seus associados ¢ orientar as associacdes com vista ao seu
desenvolvimento ordenado, sustentavel e nos termos da lei e ao
desempenho do seu papel de forma positiva na governagao social, torna-se
necessario rever e aperfeigoar a actual legislagdo sobre associagoes,
unificar o sujeito fiscalizador e optimizar as normas de gestdo das
associagdes, com vista a reforcar continuamente as suas proprias
capacidades, a promover um desenvolvimento de alta qualidade das
mesmas, a orientar e incentivar as associacoes de amor pela Patria e por
Macau a desempenhar mais o seu papel e ainda a consolidar os alicerces

para a base de governagdo social.



Para que o regime juridico das associagdes acompanhe a evolugao dos
tempos e concretize as disposicdes da Lei Bésica relativas a liberdade de
associagdo, respondendo  efectivamente as  necessidades de
desenvolvimento social de Macau, o Governo da RAEM propde que se
proceda a uma revisdo da legislacdo e do quadro regulamentar em vigor,
tendo como ponto da partida o procedimento de constituicdo das
associagdes, o registo e gestdo das associagdes € o seu sujeito fiscalizador.
Esta revisdo visa ndo s¢ aperfeicoar o regime juridico das associagoes,
como também garantir a liberdade de associagdo e o pleno funcionamento
das mesmas. Desta forma, pretende-se garantir que as associagdes sejam
reguladas de forma justa, razoavel e eficaz, tornando o regime mais claro

e de mais facil aplicacao.

Para o efeito, o Governo da RAEM iniciou, recentemente, um estudo
sobre a elaboragdo do Regime juridico das associacdes, tendo apresentado
as principais linhas orientadoras para a revisao da lei e algumas propostas
concretas de alteracdo. Espera-se que, através da presente consulta publica,
se possam recolher amplamente as opinides e sugestoes de todos os
sectores da sociedade, de modo a alcangar o maior consenso social

possivel.

Pelo presente, convidam-se os cidaddos de todos os sectores da
sociedade a apresentarem, durante o periodo de consulta, as suas opinides

e sugestOes relativamente ao conteido do documento de consulta, bem



como a quaisquer outros assuntos nao constantes do mesmo, mas que sejam
relacionados com o objecto da presente consulta, ou a quaisquer outras
questdes que meregam atencao. Apos o termo do periodo de consulta, sera
elaborado e tornado publico um relatério final de consulta relativo as
opinides e sugestdes recolhidas. Caso seja necessario garantir total ou
parcial confidencialidade relativamente a identidade do autor das opinides

ou as opinides apresentadas, solicita-se que seja feita uma mengao especial.



Locais de levantamento do documento de consulta:

Local de levantamento

Endereco

Direccdo dos Servicos de

Identificacdo

Avenida da Praia Grande, n.© 804,

Edificio China Plaza, 1.2andar, Macau

Direccdo dos Servigos de

Assuntos de Justica

Rua do Campo, n.° 162, Edifiio
Administracdo Publica, 1.9a 3.9andares,

Macau

Instituto para 0s Assuntos

Municipais (IAM)

Avenida de Almeida Ribeiro, n.°© 163,
Edificio do IAM, Macau

Centro de Informacbes dos

Servigos Governamentais

Rua do Campo, n.° 162, Edifkio

Administracéo Publica, r/c, Macau

Centro de Servigos da RAEM

Avenida de Venceslau de Morais, n.°

222, r/c, Macau

Centro de Servicos do IAM

Avenida da Praia Grande, n.” 762-804,

Edificio China Plaza, 2.°andar, Macau

Centro de Prestacdo de
Servigos ao Publico da Zona

Central

Rotunda de Carlos da Maia, n.* 5 e 7,
Complexo da Rotunda de Carlos da

Maia, 3.2andar, Macau

Centro de Servigos da RAEM

das Ilhas

Rua de Coimbra, n.°© 225, 3.°© andar,

Taipa

Centro de Prestacdo de
Servicos ao Publico das Ilhas

— Posto de Seac Pai Van

Avenida de Vale das Borboletas,
Complexo Comunitério de Seac Pai Van,

6.2andar, Coloane




Consulta e descarregamento do documento de consulta:

O presente documento de consulta pode ser descarregado do Portal do
Governo da RAEM (https://www.gov.mo) € na pagina tematica da presente
consulta publica (https://www.dsi.gov.mo/assocp), podendo os cidadaos

também aceder a mesma mediante a leitura do cddigo QR:

Formas de apresentacio de opinioes e sugestoes:

Correio/Deslocagao presencial: Direccdo dos Servicos de Identificagdo,
sita na Avenida da Praia Grande, n.° 804, Edificio China Plaza, 1.° andar,
Macau

Péagina tematica: https://www.dsi.gov.mo/assocp

Correio electronico: info@dsi.gov.mo

Tel.: (853) 2837 0777 / 2837 0888

Fax: (853) 2837 4300

Obs.:

(1) Por favor, indique na capa ou no inicio das opinioes e sugestoes por
escrito a meng¢do «Opinioes e sugestoes sobre o Regime juridico das
associagoesy.

(2) Os interessados que pretendam que as suas opinioes ou sugestoes sejam
tratadas de forma confidencial devem expressamente indica-lo no
momento da submissdo. Se utilizarem o formulario em anexo para
apresentarem opinioes, por favor assinalem a opg¢do correspondente a

“Dados sujeitos a confidencialidade”.
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1. Orientacao da alteracao da lei

1.1. Aperfeicoamento do regime de garantia do direito de

associaciao

No enquadramento do regime em vigor, as associacdes de Macau t€m
participado, de forma activa e profunda, na governacdo publica em
multiplos dominios, abrangendo desde os servigos sociais € a promogao de
politicas até a participacao eleitoral, entre outros. No ambito dos servicos
sociais, as associacOes prestam servicos sociais abrangentes, profissionais
e de forma voluntaria aos cidadaos. No dominio da promogao das politicas,
as associacoes actuam como proponentes de diversas politicas da RAEM,
constituindo-se como os principais destinatarios de consulta no ambito das
politicas publicas da RAEM. No que diz respeito a participacao eleitoral,
as associagdes participam activamente tanto nas eleigdes para o Chefe do
Executivo como nas eleigdes para a Assembleia Legislativa. A participagdo
das associagdes de Macau na governacdo tem alcangado resultados
notaveis, constituindo ndo s6 uma importante plataforma para a
participagao dos cidadaos nas actividades sociais, como também uma forga

motriz relevante para o desenvolvimento da sociedade de Macau.

No entanto, a legislacdo de Macau relativa as associagdes ja esta em
vigor hd muitos anos e tem muita margem para aperfeicoamento, sendo

conveniente dar mais um passo na clarificagdao das exigéncias e requisitos



basicos para a constitui¢do de uma associagdo, tais como a exigéncia da
denominagdo da associagdo, a qualidade dos fundadores e dos titulares dos
orgaos, o numero de titulares dos 6rgaos e o conteudo dos estatutos. A par
disso, para melhor favorecer o desenvolvimento de alta qualidade das
associagdes, ¢ igualmente conveniente estabelecer uma regulamentagao
concreta relativamente ao funcionamento, a fiscalizacdo e as respectivas

consequéncias em relagdo as associagoes apos a sua constituicdo.

Em simultaneo, o actual regime das associacdes de Macau esta
regulado, de forma dispersa, no Coédigo Civil e na Lei n.° 2/99/M. Para
além de existirem varias disposi¢des sobrepostas entre estes dois diplomas
legais, surgem também divergéncias em diferentes aspectos, como por
exemplo, o momento da producdo de efeitos em relagdo a terceiros, as
consequéncias do falecimento ou do desaparecimento do associado e as
normas relativas a extingdo da associacdo. Por conseguinte, propde-se
realizar uma revisdo sistematica de todas as etapas do modo de
funcionamento do regime das associacdes em vigor, reformulando o
regime juridico das associagdes em conjugacdo com as disposicdes do
Cddigo Civil. Através de uma gestao regulatoria eficaz e do fortalecimento
da estrutura do regime, permite-se que as associacdes € o Governo da
RAEM estabelecam uma relagdo de parceria mais estreita, com vista a
alcancar um nivel mais elevado de governagao publica e de prestacao de

Servigos sociais.
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Propde-se que o novo regime juridico das associagdes se aplique as
associacoes constituidas na RAEM, sem prejuizo do disposto em diplomas
proprios, nomeadamente, na Lei n.° 6/2024 (Lei sindical) e na Lei n.°
5/98/M, de 3 de Agosto (Liberdade de religido e de culto). Além disso,
prevé-se que as matérias relativas as organizagdes € aos grupos
irregularmente constituidos, bem como as associagdes sem personalidade

juridica e as comissdes especiais serdo reguladas por diploma préprio.

1.2. Optimizacao de toda a cadeia de registo das associacoes

Embora a legislacdo associativa em vigor regule a constituicao, a
estrutura interna, o funcionamento e a extin¢ao das associagdes, o actual
procedimento de constitui¢do de associagdes carece de um servigo
principal responsavel unificado, pois envolve diferentes servigos
funcionais, nomeadamente a DSI, o Cartério Notarial, a DSAJ e o MP. A
falta de um servigo principal responsavel tem como consequéncia nao s
que os cidaddos tém de se deslocar a varios servicos para tratar das
formalidades, mas também a possibilidade de levar a diversos conflitos
positivos ou negativos entre os diferentes sujeitos, o que ndo favorece uma

fiscalizagdo eficaz da legalidade da constituicao das associagoes.

Tendo em conta que as associagdes constituem nao sé a concretizagao

do exercicio do direito de liberdade de associacdo pelos cidaddaos, como

11



também desempenham um papel crucial na governacdo social,
contribuindo de forma significativa para a estabilidade social, propde-se o
aperfeicoamento de toda a cadeia reguladora do registo das associacdes.
Esta melhoria passa por clarificar quais os sujeitos que fiscalizam as
associagdes, reforcar as competéncias da Administra¢ao na apreciacao dos
pedidos de constituicao de associacoes, introduzir medidas adequadas para
reforgar a fiscalizacdo e apreciacdo das associagdes, bem como tratar
adequadamente das situacdes que exigem a sanacao de irregularidades no

funcionamento das associa¢des ¢ das situacoes relativas a sua extingao.

1.3. Criacido de um ambiente mais favoravel para o

desenvolvimento das associacoes

As associagdes constituem uma componente indispensavel e
fundamental da sociedade de Macau. Elas congregam associados de
diferentes sectores, faixas etarias e valores, funcionando como plataformas
que, no pulsar diversificado da cidade, consensualizam posi¢des e
colaboram para o desenvolvimento comum, desempenhando um papel

decisivo na sociedade de Macau.

Actualmente, Macau conta com um total de mais de 12 000
associagdes, das quais cerca de 40% encontram-se inactivas ha muito

tempo. Devido aos procedimentos estritos previstos na legislagao em vigor

12



para o cancelamento de associagdes, existe, na pratica, um numero
significativo de “associagdes adormecidas’ que, apesar de serem inactivas,
permanecem na lista de associagdes. Apos um estudo ponderado, € com o
objectivo de optimizar a gestdo do universo associativo, o Governo da
RAEM propde, através da alteragdo da lei, a criagdo de um novo
mecanismo que visa acompanhar e gerir de forma eficaz as “associagdes
adormecidas”, de modo a reflectir a situacao real das associacoes de Macau
e a criar um ambiente de desenvolvimento associativo mais favoravel para

a sociedade de Macau.
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2. Principais propostas de alteraciao da lei relativa ao regime

juridico das associacoes

No seguimento da orientacao de alteragdo da lei supra referida, e com
vista a aperfei¢oar o regime juridico das associagdes, propde-se que sejam
unificadas as disposi¢des actualmente dispersas pelo Codigo Civil e pela
Lei n.° 2/99/M. Paralelamente, dado que o contetido da legislagdao vigente
que regula as associagdes € relativamente genérico (por exemplo, ndo ha
disposigoes detalhadas sobre, nomeadamente, o sujeito fiscalizador,
procedimentos de constitui¢do e registo, denominacdo da associagao,
qualidade dos fundadores e dos titulares dos 6rgaos, etapas de fiscalizagdo),
sugere-se que se elabore, sob a forma de lei, um novo regime especifico

para regular as associagdes, com as seguintes sugestoes principais:

2.1. Unificacido do sujeito responsavel pela fiscalizacio da

constituicao e funcionamento das associacoes

De acordo com a legislacdo em vigor relativa as associacdes € a
pratica actual, os cidaddos que pretendam constituir uma associagdo
devem, em primeiro lugar, solicitar a DSI o “Certificado de admissibilidade
da denominagdo da associacdo”. Posteriormente, devem dirigir-se ao
Cartorio Notarial para marcar a data para proceder as formalidades
notariais de constituigdo da associagdo. Concluidas estas etapas, ¢

necessario efectuar o pagamento das despesas para a publicacao dos

14



estatutos no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
Todo o processo de constituigdo s6 se considera concluido apoOs essa
publicagdo. Por outro lado, cabe ao MP analisar a legalidade dos estatutos
publicados, podendo, se detectar irregularidades, exigir que a associacao
proceda a devida rectificacdo, nos termos da lei. Pelo exposto, verifica-se
que actualmente os procedimentos de constituicdo das associagdes em
Macau estdo dispersos por varios servigos publicos que nao tém qualquer
relagdo hierarquica entre si. Apos analise do direito comparado, verifica-se
que, nomeadamente no Interior da China, na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, doravante designada por RAEHK, e em
Singapura, existem servigos especificos responsaveis pela apreciacao da
constitui¢do e pela fiscalizagdo do funcionamento das associagdes. Assim
sendo, com vista a reduzir as formalidades administrativas para os
cidadaos, simplificar o procedimento de constituigdo de associagoes,
aumentar a eficiéncia administrativa ¢ reforcar o controlo efectivo das
associagoes e a fiscaliza¢ao do seu funcionamento, propoe-se a clarificagao
do servigo principal responsavel pela constituicdo e fiscalizacdo das

associacdes em Macau.

Apds uma andlise integrada e uma revisao das atribui¢des e das leis
organicas dos varios servicos, considera-se que, ao elaborar o Regulamento
Administrativo n.° 29/2017 (Organizagao e funcionamento da Direc¢do dos

Servicos de Identificacdo), o Governo da RAEM j4 teve em conta o papel
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da DSI enquanto principal sujeito responsdvel pela fiscalizagdo das
associacdes. Esta consideragdo estd particularmente reflectida no artigo
11.° da referida lei organica, o qual atribui a Divisdo do Registo de
Associacdo e Fundagdo as competéncias para emitir o certificado de
admissibilidade de denominagdo, proceder ao registo de associacoes,
manter uma base de dados das mesmas, bem como prestar informacoes ¢
emitir certificados sobre as associacdes. Assim, aproveitando a
oportunidade desta reformulacido do regime juridico das associacdes € em
articulagdo com as atribui¢des da DSI no dmbito do registo das associacoes
previstas no Regulamento Administrativo n.® 29/2017, propde-se que as
competéncias actualmente atribuidas a DSI, ao Cartorio Notarial e a DSAJ
no processo de constituicdo de associacdes sejam concentradas na DSI,
com vista a unificar o sujeito fiscalizador e a forma de apreciacdo da
constitui¢do de associagdes. A DSI passara a ser o sujeito fiscalizador
responsavel por todo o procedimento de constituicdo de associagoes,
encarregando-se da decisdo dos pedidos e da fiscalizacdo das associacoes

registadas.

Além disso, com o objectivo de aperfeicoar o registo e o
armazenamento de dados relacionados com as associacoes, ¢ tendo como
referéncia as praticas do Interior da China e da RAEHK, propde-se a
estipulagao expressa de que a DSI deve criar uma base de dados especifica

para o armazenamento de informagdes relativas a associagoes,
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consagrando-se também normas relativas a competéncia para o acesso a

esses dados e a sua confidencialidade.

2.2. Optimizacao dos procedimentos de constituicio e registo das

associacoes

A regulamentacdo do regime das associagdes vigente em Macau
encontra-se dispersa entre o Codigo Civil e a Lei n.° 2/99/M, apresentando
nao apenas varias disposicoes repetidas, como também situagdes em que
as normas nao sao completamente uniformes. Assim, com o objectivo de
optimizar os procedimentos de constituicdo e registo de associacoes, € apos
uma revisao sistematica de todas as etapas do modo de funcionamento do
regime das associagdes em vigor, propde-se que sejam regulamentados, em
diplomas legais, os procedimentos de constituicdo e registo das
associagdes, de modo a clarificar a tramitagcdo procedimental futura para a

constituicao de associacoes.

A constituicdo de uma associagdo sera requerida junto da DSI por,
pelo menos, sete fundadores, que submeterdo os documentos e
informagdes necessarios, nomeadamente os estatutos da associagdo que se
pretende constituir. Se a associagdo que se pretende constituir estiver
relacionada com qualidades, areas profissionais ou outras areas especificas,
devera ser apresentada a prova dessas qualidades, das qualificagOes
profissionais de todos os fundadores ou da sua capacidade para exercer

17



actividade nessa 4rea especifica. Ao mesmo tempo, para fortalecer a
eficacia e a veracidade da gestdo interna das associagdes, propde-se prever
expressamente que, para a constituigdo de uma associagdo sob a
denominagdo de ‘“associacdo geral”, ou outra expressio de sentido
idéntico, ¢ necessario haver trés ou mais associagdes ja constituidas em
Macau, cujos fins, natureza ou tipo estejam relacionados com a associacao

geral que se pretende constituir, que consintam em aderir a ela.

Relativamente ao “Certificado de admissibilidade da denominacao da
associacdo” emitido pela DSI em conformidade com a pratica actual de
constituicdo de associacdes, tendo em consideracdo que a proposta de
alteracdo legislativa prevé a DSI como o servigo principal responsavel por
todo o procedimento de constituigdo de associacdes, sugere-se que a
verificagdo da denominagdo da associacdo seja integrada como uma fase
da tramita¢do do pedido, deixando de ser emitido aquele certificado em

separado, de modo a tornar o processo de constituigao mais fluido.

No acto de apreciacao do pedido, a DSI pode solicitar aos fundadores
a prestagdo, no prazo que lhes for fixado, de esclarecimentos ou
informagdes complementares que considere necessarios para a apreciagao
do pedido e, sempre que necessario, solicitar pareceres a outros servigos
competentes sobre os documentos e informag¢des envolvidos em todo o
procedimento de constitui¢do da associacao. Verificado o cumprimento das
exigéncias do pedido, a DSI notificara os fundadores para a realizagao das

formalidades subsequentes.
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Posteriormente, a DSI procedera ao registo da associagdo nos termos
legais, passando as associagoes registadas a ter personalidade juridica. Para
tornar ainda mais fluido o processo de constituicao, propoe-se a dispensa
da publicagdo dos estatutos no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau. Os estatutos da associacdo produzem efeitos perante

terceiros apos serem publicados pela DSI no seu sitio electronico.

Além disso, com vista a concretizacao da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa
a defesa da seguranca do Estado) e das respectivas disposicdes, € a
preven¢do, na origem, de outros actos que ponham em perigo a ordem
publica ou os direitos e liberdades de outrem, e tomando como referéncia
o regime associativo da RAEHK, propde-se prever que a DSI possa recusar
a constitui¢ao de uma associacdo com base nas necessidades de defesa da
seguran¢a do Estado, da ordem publica ou dos direitos e liberdades de
terceiros, podendo, para o efeito, solicitar a assisténcia e pareceres de
outros servigos e entidades publicos e de entidades privadas, assim como
requerer a Comissao de Defesa da Seguranca do Estado da RAEM que

proceda a apreciacao da associagdo em causa.

Por outro lado, tendo em conta a conjuntura actual de Macau e
tomando como referéncia a pratica internacional, para fortalecer a
fiscalizagao eficaz dos diferentes tipos de associagdes, propde-se

regulamentar de forma especial os seguintes dois tipos de associagdes:

19



(1)

(2)

As filiais em Macau (ou seja, “filiais de associagdes do exterior’)
abertas por associagdes com personalidade juridica, sem fins
lucrativos e nao politicas constituidas no exterior da RAEM (ou
seja, ‘“‘associacoes do exterior”), exigindo-se que estas
associacOes tenham de estar constituidas, nos termos da lei, no
seu pais ou territorio de origem, por um periodo igual ou superior
a trés anos e que cada associacao do exterior sO possa constituir
uma filial em Macau. Excepcionalmente, a DSI podera dispensar
a exigéncia relativa ao tempo de constituicdo e autorizar a
constituicdao de mais do que uma filial se, considerando a ligagdo
da associacao a Macau e o seu contributo para o desenvolvimento
social de Macau, entender que ¢ efectivamente necessario e
justificado. Em simultaneo, a subsisténcia das filiais dependera
da subsisténcia legal das associacdes do exterior a que pertencem
¢ da manutencao da relacao de subordinacao entre si. Além disso,
as filiais ficardo obrigadas a entregar a DSI, em Janeiro de cada
ano, dados actualizados sobre os titulares dos orgdos e os
restantes associados, podendo ainda a DSI, apo6s avaliagao,
solicitar as respectivas associacoes a apresentacdo de relatorios

de actividades, contas ¢ demais documentos ¢ informagdes.

As associagdes em que metade ou mais de metade dos titulares

dos orgaos ou dos restantes associados sejam nao residentes da
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RAEM (ou seja, “associagdes de pessoas nao locais™); atendendo
a que as associacdes devem funcionar validamente por um
periodo prolongado em Macau, os seus membros devem também
ter ligacdes duradouras e estreitas com Macau, pelo que serad
exigida aos fundadores das associagdes a apresentacao a DSI dos
dados essenciais de todos os seus associados, assim como a
submissao a DSI, em Janeiro de cada ano, dos dados actualizados
dos titulares dos orgdos e dos restantes associados, podendo a
DSI, apos avaliacdo, solicitar as respectivas associagdes a
apresentagdo de relatorios de actividades, contas e demais
documentos e informacoes. Além disso, relativamente as
associagoes ja constituidas antes da entrada em vigor da nova lei,
se a DSI confirmar que metade ou mais de metade dos titulares
dos orgaos ou dos restantes associados nao sao residentes da
RAEM, a associacao devera submeter os dados actualizados a

DSI dentro do prazo legal apds ser por esta notificada.

2.3. Reforco das exigéncias quanto a denominacido e sede das

associacoes

A denominacdo de uma associacdo desempenha um papel muito

importante na sua identificacdo e na concretizagdo dos seus fins. No
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entanto, em comparagao com as disposigoes relativas a denominagao das
pessoas colectivas previstas no Cédigo Comercial e a denominacao dos
sindicatos previstas na Lei n.° 6/2024 (Lei sindical), verifica-se que no
actual regime juridico das associagcdes ndo se encontram previstos critérios
claros sobre a denominagao das associagdes, o que leva a que, na pratica,
os cidaddos tenham duvidas sobre a possibilidade de adopcao da

denominag¢do em causa e desconhecam os critérios para a sua utilizacao.

Por conseguinte, a fim de reforcar a gestdo da constituicdo de
associacdes e clarificar os critérios para a utilizagdo das suas
denominagdes, e tomando como referéncia o direito comparado, tais como
as normas do Interior da China, da RAEHK, de Singapura, da Malasia e de
Portugal, assim como as disposi¢des do Coddigo Comercial e da Lei sindical
de Macau, propde-se que a denominagao de uma associacdo deva possuir
os atributos da identificabilidade, veracidade e correspondéncia com a
finalidade da associagdo, bem como nao possa por em perigo a seguranga
do Estado, a ordem, saude ou moral publicas, nem ofender os direitos e

liberdades de outrem.

Por outro lado, a sede da associacdo constitui um elemento crucial
para o estabelecimento de uma ligacdo efectiva entre a associacao e Macau,
tendo por objectivo assegurar a sua efectiva actividade em Macau e nao
apenas a sua existéncia formal. A sede ¢ também um importante elo de
ligagdo para os associados, funcionando, nomeadamente, como local onde
os associados se podem reunir, bem como local de realizagao de reunides,
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de gestao de arquivos e de conservacao de informagdes. Simultaneamente,
a sede funciona como o endereco principal de contacto da associagdo,
permitindo que entidades publicas e privadas a contactem e notifiquem
através desse endereco. Com base nestas premissas, a sede deve situar-se

dentro da RAEM e revestir-se de veracidade.

Assim sendo, para reforcar a fiscaliza¢do eficaz da constitui¢do das
associagdes € aumentar a sua transparéncia, permitindo que o publico
conhega o seu local efectivo de funcionamento, propde-se a introducao de
novas exigéncias relativas a sede das associagdes. Estas exigéncias incluem
a obrigatoriedade de a sede se situar na RAEM e de se obter o
consentimento do proprietario do imovel correspondente ao enderego
constante dos estatutos, devendo este endereco e proprietario coincidirem
com os constantes do registo predial e ndo podendo a sede ser estabelecida
em local manifestamente incompativel com os fins, a natureza ou o tipo da
associa¢do, nem violar as disposi¢des legais restritivas quanto ao local,
constantes de diplomas proprios. Em simultaneo, propde-se também que
um mesmo enderego possa ser registado como sede de, no maximo, trés
associagdes, considerando-se, no caso de fraccoes interligadas, como

sendo o endereco o mesmo.

Por outro lado, para evitar repercussdes desnecessarias nas
associagdes ja existentes, as novas exigéncias relativas a sede acima

mencionadas aplicar-se-20 apenas as associagdes constituidas apds a
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entrada em vigor da nova lei ou aos casos em que associagdes existentes

pretendam alterar a sua sede.

2.4. Clarificacio das exigéncias quanto a habilitacio e ao nimero

de fundadores e titulares dos orgaos

Os fundadores sdao os elementos nucleares que promovem a
organizagdo ¢ a constituicdo de uma associagdo. De acordo com a
legislacao em vigor, os fundadores sdo responsaveis por definir os fins da
associacdo, elaborar os estatutos, acompanhar os procedimentos legais
necessarios para a constituicdo da associagao e, apds a constituigao formal
da mesma, convocar a assembleia geral para eleger os titulares dos 6rgaos,
assegurando assim que a associacdo funciona de acordo com os seus
estatutos. Dada a sua importancia fundamental na promogao e lideranca da
constitui¢do da associagdo, e considerando a necessidade de garantir a
legalidade e o funcionamento normal da associagdo, os fundadores devem

satisfazer as exigéncias de habilitacdo adequadas.

Paralelamente, os titulares dos oOrgdos também desempenham um
papel crucial na associagdo, tendo competéncia para a representar no
exercicio de uma série de fungdes importantes, incluindo a abertura e
gestao de contas bancérias, a cobranga de quotizacdes, o pedido e utilizagao

de apoios financeiros publicos, entre outros, envolvendo, estes actos, a
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utilizagdao do patriménio da associacdo e dos recursos publicos. A pratica
tem demonstrado que uma estrutura organizacional pouco clara pode gerar
problemas na gestdao do patriménio da associagdo. Assim, ¢ evidente que
os titulares dos 6rgaos estao intimamente relacionados com a solidez ¢ a
transparéncia do funcionamento da associa¢do, bem como com os seus
interesses, € que as suas ac¢des tém um certo impacto na mesma. No
entanto, a legislacdo em vigor ndo estabelece uma regulamentacgdo clara
sobre as habilitacoes dos titulares dos Orgdos das associagdes.
Adicionalmente, o n.° 1 do artigo 145.° do Codigo Civil estipula que a
associacdo deve ter um 0rgdo colegial de administragdo e um conselho
fiscal, ambos constituidos por um nimero impar de membros, sendo um
deles o presidente. Por outras palavras, ¢ possivel inferir que ha, pelo

menos, seis membros nestes dois orgaos.

Para garantir o funcionamento seguro das associagdes e para elevar o
seu nivel de gestdao, e tomando como referéncia as praticas do Interior da
China, da RAEHK, de Singapura e da Maldasia, propde-se que sejam
previstas expressamente as exigéncias de habilitacdo para os fundadores e
titulares dos 6rgaos, regulamentando, a titulo de exemplo, que as pessoas
condenadas por certos crimes especificos ndo tenham habilitacdo para o
exercicio das funcdes acima referidas, e propde-se que seja clarificado

ainda mais o numero de titulares dos 6rgaos.
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Para o efeito, propde-se que os fundadores sejam, pelo menos, sete.
Para garantir o rigor na constituicao da associacao, sugere-se que todos os
fundadores devam ser os primeiros titulares dos 6rgaos. Simultaneamente,
propoe-se clarificar que os titulares dos 6rgaos incluem o presidente e o
vice-presidente, ou equiparados, da assembleia geral e os membros do
orgdo de administragdo e do conselho fiscal. Assim, os 0rgdos tém de ser
constituidos por, pelo menos, sete pessoas, incluindo um presidente da
assembleia geral, trés membros do 6rgao de administracdo e trés membros
do conselho fiscal, sem prejuizo de se poder contratar para exercer as
funcdes do conselho fiscal um terceiro contabilista habilitado a exercer a
profissdo, uma sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissdo

ou outra institui¢ao profissional devidamente habilitada.

No que diz respeito as exigéncias de habilitagdo, propde-se que os
fundadores sejam maiores ou emancipados nos termos da lei e sejam
residentes de Macau ou pessoas a quem tenha sido concedida autorizagao
especial de permanéncia nos termos da lei, podendo, apenas em
circunstancias excepcionais, esta ultima exigéncia ser dispensada pela DSI.
Caso a associa¢ao que se pretende constituir envolva qualidades, areas
profissionais ou outras areas especificas, devem ainda os fundadores
possuir essas qualidades, qualificacdes profissionais ou capacidade para
exercer actividade nessa area especifica. Sugere-se ainda excluir como

fundadores pessoas que, nos ultimos trés anos, tenham ocupado cargos de
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destaque em associacdes que tenham sido extintas por violacao da lei. Para
além disso, relativamente aos titulares dos 6rgaos, propde-se que estes
sejam também maiores de idade ou emancipados nos termos da lei,
podendo a DSI dispensar esta exigéncia apenas em circunstancias
excepcionais. Em paralelo, para defender a seguranca do Estado e
assegurar a prossecucdo dos fins da associagdo, propde-se,
designadamente, a exclusdo, como fundadores e titulares dos 6rgios da
associagdo, de pessoas que tenham sido condenadas, com transito em
julgado, a uma pena de prisdao por violacao da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa
a defesa da seguranga do Estado) ou que tenham sido condenadas, com

transito em julgado, a uma pena de prisdo igual ou superior a cinco anos.

Para a concretizacdo eficaz das exigéncias de habilitacio acima
referidas, propode-se atribuir & DSI competéncia para, quando houver
indicios de que uma pessoa ndo cumpre os fins, a natureza ou o tipo da
associagdo, lhe solicitar os documentos e informacdes necessarios para
apreciacdo. Caso esses documentos ¢ informagdes nao sejam fornecidos, a
DSI podera decidir ndo inserir os dados dos titulares dos 6rgaos da

associagdo no seu sistema, nem emitir o certificado dos titulares dos 6rgaos.

As sugestOes acima referidas aplicam-se as associagdes constituidas
apos a entrada em vigor da nova lei, podendo os titulares dos 6rgaos eleitos
ou designados antes desta data continuar a exercer as respectivas funcoes

até ao termo do respectivo mandato.
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2.5. Regulamentacio do procedimento de eleicio dos primeiros

titulares dos orgaos e dos subsequentes

Embora a legislagdo em vigor exija a convocacao de uma assembleia
geral no prazo de 90 dias ap6s a constituicdo da associagdo para eleger os
titulares dos orgaos, ha falta de normas claras relativas aos procedimentos
para a eleicao dos titulares dos 6rgaos, as exigéncias de habilitacao destes
e aos tramites procedimentais para a respectiva elei¢do, nem esta definida

qualquer consequéncia para a auséncia dessa elei¢ao.

Na realidade, das mais de 12 000 associacOes actualmente
constituidas, apenas cerca de 8 500 submeteram os dados dos titulares dos
seus O0rgaos a DSI, o que demonstra que muitas delas ndo cumprem as
exigéncias bdsicas para o funcionamento legal das associagdes, ndo se

excluindo a eventual existéncia de “associacdes fantasmas”.

Por conseguinte, para além da proposta anterior que estabelece as
exigéncias de habilitagdo para os titulares dos orgdos, e tendo como
referéncia as disposi¢gdes actuais para a constituicdo de sociedades em
Macau, propde-se que, no acto do pedido de constitui¢do da associagdo a
DSI, sejam obrigatoriamente apresentados os dados dos primeiros titulares
dos oOrgdos e a declaragao de consentimento e aceitagdo do cargo dos
membros, a fim de tornar o acto de constituicio da associacdo mais

normalizado e rigoroso. Além disso, no caso de existir um litigio pendente
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em juizo sobre a subsisténcia da associacdo ou sobre a legalidade dos
titulares dos seus oOrgaos, a DSI pode decidir suspender a emissao do

certificado destes.

2.6. Optimizacao do conteudo dos estatutos das associacoes

Embora a legislacao vigente preveja que devam constar dos estatutos
a forma de designag¢ao dos titulares dos 6rgaos, a duracdo do mandato, que
nao pode ser superior a trés anos, a condicao de ser associado, os direitos
e deveres dos associados, a forma de funcionamento da pessoa colectiva, a
extingdo da pessoa colectiva e a forma de devolucao do patrimdnio, estes
contetidos sdo, na sua maioria, disposi¢cdes bdsicas e de principio e
encontram-se dispersos no Cédigo Civil e na Lei n.° 2/99/M, carecendo de
natureza obrigatoria e de exigéncias detalhadas, pelo que € necessario
aperfeigoar e pormenorizar as disposi¢oes legais relevantes em vigor, para
que reflictam verdadeiramente o essencial dos fins e o rumo de gestao das

associacgoes.

Para que os estatutos das associagdes sejam mais detalhados e
completos, permitindo que os cidaddos fiquem mais esclarecidos sobre o
conteido que os estatutos devem regular, e, simultaneamente, para se
articularem as exigéncias da DSI, que verifica se a denominag¢do da

associacao estd em conformidade com os seus fins através da analise dos
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estatutos, propoe-se especificar e precisar o conteudo minimo a constar
obrigatoriamente dos estatutos, nomeadamente os fins, a composi¢ao dos
orgaos, a sede da associagdo, a duragao concreta do mandato dos titulares
dos orgaos e a forma de renovacao do mesmo, a forma de convocagdo e
funcionamento da assembleia geral, a fonte dos recursos financeiros da
associacgdo e as regras da sua utilizagdo, bem como as condi¢des de adesdo,
saida e exclusao dos associados, de modo a reforcar ainda mais a
veracidade e a transparéncia das associagdes, assegurando a sua eficaz

gestdo e funcionamento.

Paralelamente, para elevar o rigor do acto de alteragao dos estatutos e
refor¢ar a protecgcdo de terceiros, propde-se que os estatutos e as suas
alteragdes s6 produzam efeitos perante terceiros apds a sua publica¢do no
sitio electronico da DSI. Caso se verifiquem situagdes que nao estejam em
conformidade com as disposigdes estatutarias, a DSI pode decidir ndo
emitir o certificado dos titulares dos oOrgdos, nem outros certificados

relacionados com actos de registo € documentos arquivados.

2.7. Regulamentacido da convocaciao e forma das reunioes das

associacoes

A fim de aperfeicoar os procedimentos de gestdo interna das

associagdes e assegurar a legalidade e a validade do seu funcionamento, e
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considerando que a legislagao em vigor ndo contém disposi¢des expressas
sobre a realizacao de reunides por meio de videoconferéncia, propde-se
que sejam definidas mais pormenorizadamente as formas de convocagao
da assembleia geral e de participagdo nas reunides dos Orgdos das
associagdes, com vista a assegurar que os associados presentes em
diferentes locais possam participar nas reunioes, no didlogo directo e na
votagdo, promovendo, assim, a transparéncia no funcionamento das
associagdes ¢ facilitando a participagdo e a supervisao validas dos

associados sobre as actividades da associacao.

Paralelamente, propde-se também detalhar o conteido que deve
constar obrigatoriamente nas actas correspondentes a estas reunides, de
modo a permitir aferir se a associagdo em causa estd a funcionar

normalmente.

2.8. Atribuicdo de competéncias de fiscalizacio adequadas aos

servicos publicos

As associagOes constituidas nos termos da lei possuem personalidade
juridica e produzem efeitos perante terceiros, podendo desenvolver, nos
termos da lei, diversas actividades. No entanto, a legislagdo em vigor nao
prevé disposi¢des sobre a fiscalizagdo e a gestdo do funcionamento das

associagdes e das actividades por elas realizadas. Como referido
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anteriormente, propoe-se que o sujeito fiscalizador seja unificado na DSI,
sendo-lhe atribuidos meios de fiscalizagdo correspondentes. Tomando
como referéncia o direito comparado, nomeadamente as praticas da
RAEHK e de Singapura, verifica-se que esses meios incluem a
possibilidade de a entidade competente exigir as associagdes a

apresentacdo de relatorios, planos ou informacdes relevantes.

Desta forma, propde-se que sejam regulamentadas de forma mais
detalhada as irregularidades verificadas no funcionamento das associagdes
e que sejam atribuidas a DSI as competéncias e os meios de fiscalizagao
correspondentes. Por exemplo, se uma associagao nado comunicar a DSI,
no prazo legal, as alteracdes aos seus estatutos, as mudangas da titularidade
dos 6rgaos, a adesdo ou saida de organizacdes ou grupos constituidos no
exterior de Macau, ou o recebimento de financiamento de entidades
situadas fora de Macau, ou se, sem justa causa, ndo apresentar os
documentos ou informacgdes relevantes no prazo legal ou conforme exigido

pela DSI, podera ser sujeita a sangdes administrativas.

Para efectivamente prevenir que forcas externas desenvolvam
ilegalmente actividades em Macau através de associagoes, propde-se que,
se uma associagdo receber financiamento de uma entidade situada fora de
Macau, além de ter de comunicar esse facto a DSI, esta Gltima, apos
avaliagdo, possa ainda exigir a associagdo em causa a apresentacao de

documentos e informagdes, tais como relatorios de actividades, contas e
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outros elementos, podendo ainda solicitar a prestagdo de informacgoes a

outros servicos e entidades publicos.

Adicionalmente, para a execugdo do Regime juridico das associagdes,
a DSI podera solicitar a colaboracdo e pareceres de outros servigos e
entidades publicos e de entidades privadas, assim como podera emitir
orientacdes ou sugestoes relativas as associagdes a outros servigos e
entidades publicos, ou emitir parecer sobre as orientagdes por eles
elaboradas. E caso as circunstincias irregulares se enquadrem nas
disposi¢des de outra legislacao aplicavel actualmente em vigor em Macau,
por exemplo, a relativa a defesa da seguranca do Estado, ao combate ao
branqueamento de capitais € ao financiamento do terrorismo ou ao pedido
de apoio financeiro publico, a DSI podera também, com a assisténcia de
outros servigos competentes, obter documentos ¢ informagdes das

associagdes, como relatorios de actividades e contas.

2.9. Introduciao de normas relativas as situacdes que exigem a

sanacao de irregularidades por parte das associacoes

Como mencionado anteriormente, actualmente, de entre o nimero
total de associacoes de Macau, apenas cerca de 60% mantém um certo nivel
de funcionamento, enquanto quase 40% das associa¢des nao funcionam ha

muito tempo, existindo apenas nominalmente.
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Para lidar adequadamente com o problema das ‘“associagdes
adormecidas”, assegurar o funcionamento efectivo das associagdes ja
constituidas e regular adequadamente o funcionamento das mesmas,
sugere-se que sejam introduzidas disposi¢des relativas as situacdes que
exigem a sanagdo, por parte das associagdes, de irregularidades no seu
funcionamento, elencando-as, sendo delas exemplo, ndo eleger ou designar
novos titulares dos 6rgaos nos termos da lei, ndo realizar a assembleia geral
para aprovar as contas anuais ou o balango e ndo proceder as correcgdes
conforme decisao da DSI. Caso uma associacdo se encontre na situacao
acima referida, a DSI notificara a associacdo em causa, que devera
proceder a sanagdo da irregularidade dentro de um periodo especifico a
partir da data de recepcao da notificagdo (por exemplo, dentro de um ano),
necessitando a DSI de publicar no seu sitio electronico a lista das
associagdes que se encontram em fase de sanagdo. Decorrido o prazo sem
que a associagdo tenha sanado a irregularidade, a DSI pode decidir a

extin¢ao da associacgao.

No que diz respeito as associagdes actualmente existentes, estas
deverdo proceder a sanacdo de irregularidades dentro de um periodo
especifico a partir da data de recepcdo da notificagdo pela DSI (por
exemplo, dentro de 180 dias), findo o qual sem que a sanagdo tenha sido

efectuada, a DSI pode decidir a extingao da associagao.
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2.10. Aperfeicoamento do mecanismo de extin¢ao das associacoes

Em relagdo a extingdo de associagdes, a pratica actual mais comum ¢
a dissolucao da associacdo constituida mediante acordo da assembleia
geral, nos termos das disposi¢coes do Codigo Civil. Além disso, com base
nas disposicoes relevantes do Codigo Civil e da Lei n.° 2/99/M, a extingado
pode ser declarada por decisdo judicial. No entanto, estas disposi¢des nao
abrangem situacdes em que a associacdo em causa pde em perigo a
seguran¢a do Estado, a seguranga publica ou os direitos e liberdades de
terceiros. Por conseguinte, sugere-se que se adoptem as normas do Codigo
Civil como critério ¢ que se proceda a sua optimizagdo, definindo,
expressamente, que o MP ou qualquer interessado podem intervir caso a
existéncia da associagdo contrarie a ordem publica ou os bons costumes,
pedindo ao tribunal que declare extinta a associagdo. Quando este pedido
seja apresentado por um interessado, o MP pode também intervir no

respectivo processo.

Ao mesmo tempo, para garantir uma gestao eficaz das associacoes, €
tomando como referéncia o direito comparado, como o do Interior da
China, da RAEHK e de Singapura, que conferem a entidade competente o
poder de decidir a extingdo de associagdes em circunstancias legais
especificas, propoe-se atribuir a DSI a competéncia para decidir a extingao
de associagdes que se enquadrem em qualquer uma das seguintes situacoes:
(1) associagdes que, de acordo com o parecer de verificagdo da Comissao
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de Defesa da Seguranca do Estado da RAEM, sejam consideradas
associagdes que poem em perigo a seguranca do Estado; (2) associacdes
que ndo cumpram os requisitos para a manutencao da validade do registo
de filiais de associagdes do exterior; (3) associacdes que nao tenham

sanado alguma irregularidade dentro do prazo legal.

Paralelamente, propde-se estipular expressamente que a extingdo de
uma associagdao implicard também a perda da sua eventual capacidade
eleitoral de pessoa colectiva e o cancelamento do seu registo sindical, caso

exista.

Além disso, a legislagdio em vigor ndo exige a publicagdo ou a
divulgacdo em edital do cancelamento de uma associagdo. Para que o
publico em geral possa conhecer claramente a situagdo das associacoes em
causa quanto a sua existéncia, propde-se que a DSI publique no seu sitio

electronico a lista das associacOes extintas ¢ canceladas.

2.11. Tratamento da associacao politica existente

De acordo com as disposigoes do Capitulo II da Lei n.° 2/99/M, as
associagdes politicas sdo organizagdes de caracter permanente que se
propdem fundamentalmente contribuir para o exercicio dos direitos civis e

politicos e participar na vida politica. Apesar de Macau ter a tradi¢do de
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constituir associagdes, nao foram constituidas associagdes politicas desde
a entrada em vigor da Lei n.° 2/99/M, em 1999, sendo que a associacao
politica actualmente existente foi constituida antes da entrada em vigor
dessa lei. Ao mesmo tempo, a legislagdao eleitoral vigente em Macau
garante plenamente o exercicio dos direitos politicos dos residentes,
podendo estes participar na gestdo dos assuntos sociais € apresentar ao
Governo as suas opinioes e sugestdes sobre as politicas através de
diferentes associacdes, nao sendo necessario o recurso a associagoes
politicas. Por isso, sugere-se que ndo sejam criadas mais normas
especificas sobre as associagdes politicas, criando-se apenas disposi¢des
transitorias para a associagdo politica existente, de modo a permitir a sua

manutenc¢ao.

37



3. Comparacio dos regimes associativos de fora da RAEM?

Entidades competentes e suas competéncias

Interior da China

O artigo 25.° do Regulamento sobre o Registo ¢ Administragdo de
Associagoes estipula que a unidade supervisora de actividades desempenha as
seguintes func¢des de fiscalizagdo e administragcdo: 1) ser responsavel pela
apreciacdo prévia dos registos de constituicdo, alteracdo e cancelamento de
associagdes; 2) supervisionar e orientar as associagdes no cumprimento da
Constitui¢do, leis, regulamentos e politicas nacionais, e na realizacdo de
actividades de acordo com os seus estatutos; 3) ser responsavel pela revisao
preliminar da inspecgdo anual das associagdes; 4) auxiliar os departamentos
relevantes na investigacdo e puni¢cdo de actos ilegais das associagdes; 5)
orientar, em conjunto com os Orgdos relevantes, os procedimentos de

liquidagao das associagdes.

RAEHK

De acordo com os artigos 5.°-A, 5.°-D, 8.°, 12.°, 13.°, 14.°-A, 15.°, 24.°,
25.°,31.°, 32.° ¢ 36.° do Capitulo 151 (Lei das Associagdes), o director dos
assuntos relativos as associacdes possui, nomeadamente, as seguintes
competéncias: 1) registar qualquer associacao ou filial; remové-la da lista de
registo por iniciativa propria ou mediante pedido por escrito da associagdo; 2)
poder, a qualquer momento, por meio de notificacdo escrita entregue a uma
associa¢do, exigir que esta apresente por escrito as informagdes
fundamentadamente necessarias para o cumprimento das suas fungdes; 3)

propor ao Secretario para a Seguranga que emita uma ordem estipulando que,

1 O conteudo deste ponto estd organizado pela ordem com que os temas aparecem no documento de
consulta publica.
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Entidades competentes e suas competéncias

quando uma pessoa tiver sido condenada por um crime relacionado com
associacoes ou quando estiver em vigor uma ordem que proiba, de acordo com
a lei, alguma associagao ou filial de operar ou continuar a operar, os dirigentes
dessa associagdo ou filial ndo possam, durante um periodo de cinco anos,
tornar-se dirigentes de qualquer outra associagdo sem o consentimento por
escrito do director dos assuntos relativos as associacOes; 4) se
fundamentadamente acreditar que € necessario para o cumprimento das suas
fungdes, poder, em qualquer momento oportuno, entrar em qualquer local ou
estabelecimento em que tenha razdes para acreditar que foi estabelecido ou
estd a ser utilizado por alguma associag@o ou algum dos seus membros como
local de reunido ou de actividade; 5) quando autorizado por um juiz, poder
entrar e revistar qualquer local ou estabelecimento que se acredite ser utilizado
como local de reunido ou de actividade da associagdao ou filial, e revistar
qualquer pessoa encontrada no local ou que dele foge, a fim de obter provas
de que a associagao ou filial esta a utilizar o local para os fins referidos, bem
como apreender todos os documentos ou objectos relativamente aos quais haja
motivos razoaveis para acreditar que podem servir como meios de prova em

processos judiciais por crimes relacionados com essa associagao ou filial.

Singapura
De acordo com os artigos 3.°, 4.° ¢ 4.°-A da Lei das Associagdes, o
Ministro dos Assuntos Internos pode nomear um conservador de associacao e,
se necessario, um conservador assistente. O conservador pode decidir, nos
termos legais, sobre pedidos de registo de associagdes. Nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° da mesma lei, o Ministro dos Assuntos Internos pode ordenar a

dissolucao de qualquer associacdo quando se verifique alguma das situagdes
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Entidades competentes e suas competéncias

previstas neste numero (vide os pormenores na tabela abaixo relativa a
“Sanacdo, extingdo da associacao e cancelamento do registo”).

Nos termos dos artigos 26.° e 27.° da mesma lei, os funcionarios
competentes ou os agentes da policia por eles autorizados por escrito podem,
a qualquer momento, entrar em qualquer local em que tenham razdes para
acreditar estar a ser utilizado por uma associacao ou pelos seus membros para
reunides, actividades comerciais ou outras actividades associativas. Se tiverem
razdes para acreditar que alguma associacao registada esta a ser utilizada para
fins prejudiciais a paz publica, bem-estar ou boa ordem, ou que os fins nao
correspondem as normas e finalidades da associacdo constantes do registo ou
as fornecidas ao conservador ou ao conservador assistente, os funcionarios
competentes podem entrar ou autorizar por escrito agentes da policia a entrar
nesses locais, revistar os locais e procurar pessoas envolvidas para recolher

provas.

Malasia

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei das Associagdes, compete ao
Ministro responsavel pelo registo de associagdes declarar, através de uma
ordem, qualquer associagdo, sua filial ou qualquer categoria de associagdes
como ilegal, se considerar que uma associagdo foi ou esta a ser utilizada para
prejudicar a seguranga, ordem publica ou moralidade publica da Malésia ou de
qualquer parte dela.

Nos termos dos artigos 6.°-A a 8.° ¢ 11.° a 13.°-A desta Lei, compete ao
conservador, nomeadamente: 1) autorizar ou indeferir o registo de associagoes;
2) indeferir a alteracdo da denominagdo ou do local de actividades das
associacdes, ou dos seus estatutos; 3) nao autorizar as associagdes a

constituirem filiais; 4) proibir os ndo cidaddos de exercerem fung¢des nas
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Entidades competentes e suas competéncias

associacoes ou proibir-lhes o estabelecimento de relagdes, ligagdes,
comunicagdes ou outros contactos com qualquer associacdo de fora da
Malésia; 5) exigir a alteracdo dos estatutos ou dos regulamentos das

associagdes nos termos da lei.
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Denominacio da associacio

Interior da China

De acordo com os n.* 2 e 3 do artigo 58.° do Codigo Civil da Republica
Popular da China, uma pessoa colectiva deve ter a sua denominagdo. As
condigdes especificas e os procedimentos para a constituicdo de uma pessoa
colectiva sdo estipulados por leis e regulamentos administrativos.

Nos termos do artigo 10.° do Regulamento sobre o Registo e
Administragao de Associa¢des, uma denominacao regular ¢ necessaria para
constituir uma associagdo. A denominacdo da associacdo deve estar em
conformidade com as disposicoes das leis e regulamentos e ndo pode violar a
moral social. A denominacao da associacdo deve corresponder ao seu ambito
de actividades, distribuigdo dos membros e areas de actuagao, reflectindo com
precisdo as suas caracteristicas. As associagdes a nivel nacional que utilizem
termos como “China”, “nacional” ou “chinés” na sua denomina¢ao devem
obter aprovagdo de acordo com os regulamentos relevantes do Pais. As
associacoes a nivel local ndo podem utilizar termos como “China”, “nacional”

ou “chinés” na sua denominagao.

RAEHK

De acordo com o artigo 9.° do Capitulo 151 (Lei das Associagdes),
nenhuma associagdo local pode usar, para si mesma ou para as suas filiais, uma
denominacdo que seja idéntica ou demasiado semelhante a de qualquer
associacgdo ja existente; que seja de forma significativa susceptivel de induzir
o publico em erro quanto a verdadeira natureza ou finalidade da associacdo;
que sugira que a associacdo representa uma categoria de pessoas que, na
realidade, ndo representa; que contenha as palavras “rural committee”
(comissao rural); ou que, na opinido do director dos assuntos relativos as

associacdes, contenha ou tenha a inteng¢ao de sugerir que a associacao ¢ uma
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Denominacio da associacio

comissao rural ou uma federagdo ou outra organizagdo constituida por mais do
que uma comissdo rural, salvo confirmag¢ado pela entidade competente.

Se uma associagdo adoptar uma denominagdo que, de acordo com as
disposi¢oes referidas, seja proibida, o director dos assuntos relativos as
associacdes pode notificar essa associacdo, exigindo que altere a sua

denominacao dentro do prazo especificado na notificagao.

Singapura

De acordo com a alinea c¢) do n.° 3 do artigo 4.° da Lei das Associacoes, o
conservador pode recusar o registo se considerar que a denominagdo ¢
susceptivel de induzir o publico em erro quanto a verdadeira natureza ou
finalidade da associagdo, se a denominacao for tdo semelhante a de outra
associagdo a ponto de poder induzir em erro o publico ou qualquer membro,
se for idéntica a denominacdo de uma associagdo ja existente ou se o
conservador estiver convencido de que a escolha da denominagdo nao sera
bem acolhida.

De acordo com a alinea a) do artigo 3.1.° do Regulamento sobre a Gestao
de Associagdes Registadas, a denominagdo, as finalidades e os critérios de
admissao de membros de uma associagdo devem ser sempre consistentes entre
si. Se houver alguma alteragdo na denominagdo da associacdo, a associagao
deve assegurar que a denominagdo permanece consistente com as finalidades
¢ os critérios de admissdao de membros existentes. Da mesma forma, se houver
alteragdes nas finalidades e nos critérios de admissdo de membros ou em
qualquer parte dos estatutos, a associacdo deve também garantir que as
finalidades e os critérios de admissdo de membros permanecem consistentes

com a denominagao existente.
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Denominacio da associacio

Malasia

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 7.° da Lei das Associagdes, o
conservador pode recusar o registo de uma associacao se considerar que a
denominacao proposta para registo integra alguma das seguintes situagdes: 1)
pode induzir ou pretende induzir o publico em erro quanto a verdadeira
natureza ou finalidade da associa¢ao ou a denominagao da associagdo proposta
para registo ¢ demasiado semelhante & denominagdo de outra associagdo; 2) ¢
exactamente a mesma denomina¢do de alguma outra associagdo ja existente;

3) o conservador considera que a denominag¢ao ndo serd bem acolhida.

Portugal

De acordo com os artigos 32.°, 33.°, 36.° ¢ 45.° do Decreto-Lei n.° 129/98,
de 13 de Maio (Regime Juridico do Registo Nacional de Pessoas Colectivas),
a escolha da denomina¢do de uma associacdo deve obedecer ao principio da
verdade, ao principio da novidade e a normas especiais aplicaveis as
associagdes. A denominacdo da associacdo deve indicar a sua naturcza
associativa, podendo incluir siglas, expressdes de fantasia ou composicdes
destas. Também sdo admitidas denominagdes que ndo mencionem
expressamente a natureza associativa, desde que correspondam a designacoes
tradicionais ou ndo induzam em erro quanto a natureza da pessoa colectiva. A
admissibilidade da denominacdo da associagdo ¢ comprovada através da

disponibilizacdo do respectivo certificado requerido pelo interessado.
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Sede da Associacao

Interior da China

Nos termos do n.° 2 do artigo 58.° e do artigo 63.° do Codigo Civil da
Republica Popular da China, uma pessoa colectiva deve ter a sua propria sede,
que ¢ o local onde se encontra o seu principal 6rgao de administracao. Quando
o registo da pessoa colectiva ¢ exigido por lei, o local do principal 6rgao de
administracdo deve ser registado como a sua sede.

O artigo 10.° do Regulamento sobre o Registo e Administragdo de
Associacdes estipula que para constituir uma associagdo, esta deve ter uma

sede fixa.

RAEHK

De acordo com o Formuldrio de Pedido de Registo/Isenc¢do de Registo de
AssociacOes do Departamento de Policia de Hong Kong, o local das
actividades principais deve ser um endereco em Hong Kong, sendo necessario
apresentar um comprovativo do endereco. Se a pessoa que ocupa legalmente
o endereco da associagdo nao for um dos dirigentes da mesma, o requerente
deve ainda apresentar uma declaragdo de consentimento dessa pessoa,
juntamente com uma cépia do seu bilhete de identidade de Hong Kong ou de
outro documento de identifica¢do valido. O requerente ndo pode utilizar uma
caixa postal como local principal das actividades da associacdo, embora possa

usa-la como endereco para correspondéncia.

Singapura
De acordo com as Orientacdes para Utilizadores do Registo de
Associagdes, o enderego proposto para registo da associacao deve ser um
endereco em Singapura.
A par disso, de acordo com o sitio electronico do Ministério dos Assuntos

Internos, os seguintes enderecos ndo podem ser utilizados como enderego de
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Sede da Associacao

registo de uma associa¢do: 1) habitagdo do governo; 2) caixa postal; 3) terreno
nao urbanizado; 4) locais moveis, como contentores; 5) enderecos informais,
como telhados; 6) locais publicos; 7) embaixadas ou consulados.

Além disso, se houver intencao de utilizar os seguintes enderegos como
endereco de registo da associagdo, ¢ necessaria uma carta de consentimento da
entidade competente: 1) centros comunitarios; 2) institui¢des governamentais

ou comissoes constituidas por lei, escolas e hospitais.
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Requisitos para os titulares dos orgaos

Interior da China
De acordo com o n.° 3 do artigo 12.° ¢ a alinea 3) do artigo 13.° do
Regulamento sobre o Registo e Administragdo de Associagdes, o representante
legal de uma associagdo ndo pode exercer, simultaneamente, o cargo de
representante legal de outra associacdo. As autoridades de registo e
administracdo ndo procederdo ao registo se o candidato a dirigente responsavel
estiver ou tiver estado sujeito a pena criminal que o prive dos direitos politicos

ou se nao tiver capacidade civil plena.

RAEHK

Nos termos dos artigos 24.° € 25.° do Capitulo 151 (Lei das Associagdes),
o Secretario para a Seguranca pode ordenar que uma pessoa que tenha sido
condenada por um crime relacionado com a qualidade de dirigente ou membro
de uma associagdo ilegal, ou que seja dirigente de uma associagdo ou filial
durante um periodo em que o seu funcionamento tenha sido legalmente
proibido, ndo possa, sem o consentimento por escrito do director dos assuntos
relativos as associacdes, tornar-se dirigente de qualquer outra associagao por

um periodo de cinco anos.

Singapura
De acordo com o artigo 12.° da Lei das Associagdes, uma pessoa nao pode
ocupar qualquer cargo numa associacao registada ou na sua filial se: 1) tiver
sido condenada por um crime relacionado com a despesa ilegal de fundos da
associacdo enquanto membro da mesma; ou 2) tiver sido declarada pelo
conservador como inadequada para ocupar um cargo na associagdo devido a
condenagdo por qualquer crime que nao seja o de despesa ilegal de fundos da

associacdo. Quem violar as disposi¢des referidas comete um crime e, uma vez
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Requisitos para os titulares dos orgaos

condenado, estd sujeito a uma multa ndo superior a 10 000 dolares de
Singapura e/ou a uma pena de prisdo nao superior a dois anos.

Uma pessoa a quem seja proibido ocupar cargos numa associagcdo pode
requerer a0 Ministro autorizagdo para ocupar um cargo numa associagao

registada ou na sua filial.

Malasia

Osn.” 1 a4 do artigo 9.°-A da Lei das Associagdes dispde que uma pessoa
ficard desqualificada para exercer fungdes numa associa¢ao, nao podendo nela
assumir nem manter fungdes, em qualquer uma das seguintes circunstancias:
(1) se tiver sido condenada por infraccdo a Lei das Associagdes; (2) se tiver
sido condenada por infraccdo a qualquer outra lei e punida com multa nao
inferior a 2 000 ringgit malaio ou com pena de prisao ndo inferior a 1 ano; (3)
se estiver sujeita a uma ordem de detencao, restrigdo, vigilancia ou expulsao
pela violagdo de uma lei relativa a seguranga ou ordem publica, a prevengao
do crime, a detencdo preventiva ou a imigracdo; (4) se for falida nao
reabilitada; (5) se tiver sido considerada ou declarada como mentalmente
incapaz.

De acordo com as alineas g) e gg) do ponto 1 do Anexo I da Lei das
Associagdes, os estatutos ou regulamentos de cada associacdo e suas filiais
devem prever a composicao e o método de nomeacao da assembleia geral ou
do conselho de administragao da associa¢ao. Além disso, se o conservador
assim o exigir, todos os membros da associagdo e dirigentes que desempenham

funcdes na associagao devem ser cidadaos locais.
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Seleccio dos titulares dos orgaos

Interior da China
De acordo com o n.° 1 do artigo 18.° e o artigo 23.° do Regulamento sobre
o Registo e Administracdo de Associagdes, se os elementos registados de uma
associacao necessitarem de alteracdo (incluindo o seu representante), a
associacao deve apresentar um pedido de registo de alteracdo as autoridades
de registo e administracdo no prazo de 30 dias a contar da data de aprovacao

da alteracao pela unidade de supervisao de actividades.

RAEHK

De acordo com o artigo 10.° do Capitulo 151 (Lei das Associagdes),
sempre que uma associacao ou uma sua filial alterar os seus dirigentes, deve
informar por escrito o director dos assuntos relativos as associagdes sobre essa
alteragcdo no prazo de um més a contar da data da alteragao.

Se uma associacdo nao notificar o director dos assuntos relativos as
associacdes sobre uma alteracdo nos termos acima referidos, todos os
dirigentes dessa associa¢cdo incorrem num crime e, uma vez condenados em
processo sumario, podem estar sujeitos a uma multa de 10 000 dolares de Hong
Kong, excepto se conseguirem convencer o tribunal de que fizeram todos os
esforgos possiveis para garantir que a associagdo cumprisse os requisitos e que

o incumprimento se deveu a razdes fora do seu controlo.
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Base de dados da associaciao

Interior da China
De acordo com o artigo 66.° do Codigo Civil da Republica Popular da
China, os 6rgdos de registo devem, nos termos legais, divulgar atempadamente

as informagoes relevantes sobre o registo de pessoas colectivas.

RAEHK

De acordo com o artigo 11.° do Capitulo 151 (Lei das Associacdes), o
director dos assuntos relativos as associagdes deve manter uma lista de todas
as associagdes ou filiais registadas ou isentas de registo, indicando a
denominacao dessas associacgoes e filiais, os enderecos dos respectivos locais
principais de actividade, bem como os enderecos dos locais ou instalagdes que
essas associacdes possuem ou ocupam. Com base na lista de registo, o director
dos assuntos relativos as associagdes deve disponibilizar as informagdes nela
constantes para consulta gratuita no Gabinete de Associagdes durante o horario
de expediente.

O Departamento de Policia de Hong Kong actualiza e carrega a lista

mensalmente na sua pagina oficial da Internet.
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Sanacio, extin¢ao da associacio e cancelamento do registo

Interior da China

Nos termos do artigo 29.° do Regulamento sobre o Registo e
Administra¢do de Associagdes, se uma associa¢do, no momento do pedido de
registo, usar expedientes falsos para enganar e obter o registo ou se nao realizar
quaisquer actividades durante um ano desde a obtencdo do Certificado de
Registo de Pessoa Colectiva de Associacdo, as autoridades de registo e
administracao revogarao o respectivo registo.

Os artigos 30.° e 31.° do mesmo regulamento prevéem que, se uma
associacao se envolver em qualquer uma das situagdes a seguir descritas, as
autoridades de registo e administragdo emitirdo um aviso e ordenardo a sua
correccdo, podendo suspender as suas actividades por um prazo determinado
e ordenar a substituicdo do responsavel directo; em casos graves, serd
cancelado o certificado de registo; e se constituir crime, sera imputada
responsabilidade criminal de acordo com a lei: 1) alterar, alugar ou emprestar
o Certificado de Registo de Pessoa Colectiva de Associagdo ou alugar ou
emprestar o carimbo da associacdo; 2) realizar actividades fora do ambito das
finalidades e das actividades definidas nos estatutos; 3) recusar-se a aceitar ou
ndo aceitar conforme estipulado, a supervisdo e inspec¢do; 4) apresentar
deficiéncias na gestdo interna que comprometam o seu regular funcionamento;
5) ndo efectuar o registo de alteragdes ou de cancelamento conforme
estipulado; 6) constituir filiais ou representagdes em violagao das regras ou
negligenciar a sua gestdo, causando consequéncias graves; 7) exercer
actividades operacionais com fins lucrativos; 8) apropriar-se, dividir
indevidamente ou desviar os activos da associacdo ou as doagdes € apoios
recebidos; 9) cobrar taxas, angariar fundos ou aceitar e utilizar doacdes e

apoios em violacao das disposicoes relevantes do Estado.
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Além disso, o artigo 33.° deste regulamento estipula que, se uma
associacao receber ordem para suspender as suas actividades durante um prazo
determinado, as autoridades de registo e administragao lacrardo o Certificado
de Registo de Pessoa Colectiva de Associacdo, os carimbos e os titulos
financeiros. Se o registo da associacao for cancelado e o certificado de registo
cancelado, as autoridades de registo e administragdo recolherdo o Certificado

de Registo de Pessoa Colectiva de Associacdo e os carimbos.

RAEHK

Nos termos do n.° 1 do artigo 5.°-D e do n.° 1 do artigo 5.°-F do Capitulo
151 (Lei das Associagdes), se o director dos assuntos relativos as associagdes
acreditar fundamentadamente que o cancelamento do registo ou da isen¢do de
registo de uma determinada associacdo ou filial € necessario para a
salvaguarda da seguranca do Estado, seguranc¢a publica, ordem publica ou para
a protecc¢ao dos direitos e liberdades de outros, ou se a associacao ou filial for
um grupo politico e tiver ligagdes com organizacdes politicas do exterior, apos
consultar o Secretario para a Seguranga, pode cancelar o registo ou a isengao
de registo da referida associagao ou filial. Se o registo ou a isencao de registo
de uma associagdo ou filial for recusado ou cancelado, a associagdo ou filial
cessara o funcionamento.

O artigo 8.° da referida lei prevé que, com fundamento na necessidade de
salvaguarda da seguranca publica, da ordem publica ou da protec¢do dos
direitos e liberdades de outros, o director dos assuntos relativos as associagoes
pode propor ao Secretario para a Seguranca que emita uma ordem a proibir o
funcionamento ou a continua¢ao do funcionamento de determinada associagao

em Hong Kong. Antes de emitir tal ordem, deve ser dada a associagdo a
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oportunidade de apresentar seus argumentos ou declaragdes por escrito, salvo
quando nao for viavel atendendo as circunstancias do caso.

Nos termos do artigo 13.° do Capitulo 151 (Lei das Associagdes):

1) Se o director dos assuntos relativos as associacoes tiver razoes para
acreditar que alguma associacdo constante da lista de registo cessou a sua
existéncia, pode publicar um aviso no Boletim Oficial, exigindo que essa
associacao lhe apresente, no prazo de trés meses a contar da data da publicagao
do referido aviso, prova da sua existéncia. Se, apds o término desse prazo, a
associacdo ndo tiver apresentado ao director dos assuntos relativos as
associacdes prova que o convenca da sua existéncia, este podera remover a
associacao da lista de registo;

2) Se a denominagdo de alguma associacao tiver sido removida da lista de
registo nos termos da disposi¢do acima referida, e se, no prazo de trés anos a
contar da data dessa remocao, o director dos assuntos relativos as associagoes
descobrir que a associagdo ainda esta a funcionar, este pode: (i) entregar uma
notificagdo por escrito a associacdo, exigindo-lhe que apresente uma
explicacdo por escrito sobre o facto de ndo ter apresentado a prova de
existéncia conforme exigido e que submeta ao director dos assuntos relativos
as associagOes os seus detalhes actualizados; e (ii) reinserir a associacao na
referida lista.

3) Se, terminado um periodo de trés anos a contar da data da remocao de
alguma associacdo nos termos da disposi¢do acima referida, essa associagao
nao tiver sido reinserida na lista, sera considerada como tendo cessado a sua

existéncia no momento do término desses trés anos.
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Singapura

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei das AssociacOes, qualquer
associacao pode ser dissolvida de acordo com as disposi¢des dos seus
estatutos.

O n.° 1 do artigo 24.° da mesma lei estipula que o Ministro dos Assuntos
Internos pode ordenar a dissolucdo de qualquer associacdo se ocorrer alguma
das seguintes situacdes: 1) a associagdo for utilizada para fins ilegais ou que
prejudiquem a paz publica, o bem-estar ou a boa ordem de Singapura, ou que
ponham em risco a seguranga nacional ou os interesses de Singapura;® 2) o
registo da associagao tiver sido obtido através de fraude ou falsas declaragoes;
3) a associagdo for utilizada para fins incompativeis com as suas finalidades
ou normas; 4) as normas da associa¢cdo forem, actualmente ou no passado,
insuficientes para uma gestao e um controlo adequados, e a associa¢do, sem
motivo justificado, ndo as alterar para esse fim no prazo de trés meses apds o
conservador emitir instru¢cdes nesse sentido; 5) violagdo intencional de
qualquer disposi¢ao legal ou das normas da associacdo; 6) a associagdo tiver
uma relagao de subordinacao ou ligagdes com qualquer organizagao de fora de
Singapura que, na opinido do conservador, ponham em risco a seguranca
nacional ou os interesses de Singapura e ndo convencer o conservador de que
tomou as medidas adequadas para cortar essa relacdo de subordinagdo ou

ligacdo no prazo de trés meses apds receber instrugdes para tal; 7) a associagdo

politica ndo previr nas suas normas que a adesdo seja limitada a cidadaos de

2 De acordo com as disposi¢des do n.° 1A do artigo 24.° da Lei das Associagdes de Singapura, o Ministro
responsavel pela seguranca interna emite um certificado declarando que estd convencido de que a
associag@0 em causa esta a ser utilizada para fins prejudiciais a seguranga nacional ou aos interesses de
Singapura.
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Singapura e, sem motivo justificado, ndo alterar as suas normas com esse fim
no prazo de trés meses apos receber instru¢des do conservador.

On.° 1 do artigo 6.° da Lei das Associagoes estipula que, se o conservador
tiver motivos para acreditar que alguma associa¢do registada deixou de existir,
pode publicar um aviso no Boletim Oficial, exigindo que a associacdo lhe
prove a sua existéncia no prazo de trés meses a contar da data do aviso. Se,
apos o término desse periodo, o conservador considerar que a associagao
deixou de existir, deve publicar esse facto no Boletim Oficial e a associagao

sera considerada como tendo deixado de existir desde a data dessa publicacao.

Malasia

Nos termos dos n.* 5 a 7 do artigo 14.° da Lei das Associacdes, se uma
associacdo ndo apresentar as informagdes legalmente exigidas dentro do prazo
especificado ou de uma prorrogacgao permitida, o conservador pode emitir uma
ordem provisoria para dissolver a associacdo. Se as informacgdes forem
apresentadas no prazo de 30 dias a contar da emissdo da ordem provisoria, o
conservador pode revoga-la. Caso contrario, ap6s o término de 30 dias a contar
da emissao dessa ordem ou apos a rejeigao de um recurso interposto, a ordem
torna-se definitiva, a associacdo ¢ considerada ilegal e o seu registo ¢

cancelado.

Portugal
Nos termos do artigo 182.° do Cddigo Civil e do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 594/74, de 7 de Novembro (que reconhece e regulamenta o direito de
associacdo), as associacdes extinguem-se nas seguintes circunstancias: 1) por
deliberacao da assembleia geral; 2) pelo decurso do prazo, se tiverem sido
constituidas temporariamente; 3) pela verificagdo de qualquer outra causa

extintiva prevista no acto de constitui¢do ou nos estatutos; 4) pelo falecimento
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ou desaparecimento de todos os associados; 5) por decisao judicial que declare
a insolvéncia das associagoes.

Além disso, as associagdes podem ainda ser extintas por decisao judicial
quando: 1) o seu fim se tenha esgotado ou se tenha tornado impossivel; 2) o
seu fim real ndo coincida com o fim expresso no acto de constituicao e nos
estatutos; 3) o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos,
contrarios a moral publica ou que perturbem a disciplina das For¢as Armadas;

4) a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.
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Consulta publica

Regime juridico das associa¢des

Formulario para opinioes e sugestoes legislativas

Conteudo da consulta Opinides ou sugestoes

2.1. Unificacao do sujeito

responsavel pela
fiscalizacao da
constitui¢cao e
funcionamento das
associacoes

2.2.  Optimizagao dos
procedimentos de
constituicao e registo das

associacoes

2.3. Reforgo das
exigéncias quanto a
denominacdo ¢ sede das

associacoes
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Conteudo da consulta

Opinides ou sugestoes

2.4. Clarificagdo das
exigéncias quanto  a
habilitacdo e ao numero
de fundadores e titulares

dos 6rgaos

2.5. Regulamentagdo do
procedimento de eleigao
dos primeiros titulares
dos oOrgdos e dos

subsequentes

2.6. Optimizagdo do
conteudo dos estatutos

das associagoes
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Conteudo da consulta

Opinides ou sugestoes

2.7. Regulamentacao da
convocacdo e forma das

reunides das associacoes

2.8. Atribuicao de
competéncias de
fiscalizagdo  adequadas

a0s servigos publicos

2.9. Introduc¢ao de normas
relativas as situagdes que
exigem a sanagdo de
irregularidades por parte

das associacgoes
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Conteudo da consulta

Opinides ou sugestoes

2.10. Aperfeigoamento do
mecanismo de extingao

das associacgoes

2.11. Tratamento da
associagao politica

existente

60




Informacéo basica

Nome ou designacdo da organizagao:

Forma de contacto (telefone, correio electronico ou fax):

Dados sujeitos a confidencialidade:
[1 Nome ou designacéo da organizacéao
[ Todas as opinides

[1 Parte das opinides, incluindo

Assinatura, carimbo e data de apresentacao:

de de

[Todos os dados serdo tratados nos termos da Lei n.©8/2005
(Lei da Proteccdo de Dados Pessoais)]
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Pagina suplementar do formulario para opinides e sugestfes
legislativas

Seleccione o contetido da consulta sobre o qual pretende apresentar

opinides ou sugestdes (podem seleccionar-se varias opcdes):

[1 Unificac@o do sujeito responsavel pela fiscalizagcdo da constituicéo e

funcionamento das associagoes

[1 Optimizacdo dos procedimentos de constituicdo e registo das

associagoes
[1 Reforco das exigéncias quanto a denominacdo e sede das associacdes

[1 Clarificacdo das exigéncias quanto a habilitacdo e ao nimero de

fundadores e titulares dos 6rgdos

[1 Regulamentacdo do procedimento de eleicdo dos primeiros titulares

dos orgéos e dos subsequentes
[1 Optimizacéo do conteudo dos estatutos das associacoes
[1 Regulamentacéo da convocacao e forma das reunides das associagoes

[1 Atribuicdo de competéncias de fiscalizacdo adequadas aos servigos

publicos

[1 Introducé@o de normas relativas as situagcdes que exigem a sanacéo de
irregularidades por parte das associagdes

[1 Aperfeicoamento do mecanismo de extingéo das associagbes
[1 Tratamento da associacdo pol tica existente

[1 Qutras opinides ou sugestbes sobre o conteudo do documento de

consulta
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Obs.:

1. O formulédrio acima destina-se apenas a servir de referéncia para a
apresentacao de opinides e sugestoes.

2. Caso o espago nao seja suficiente, solicita-se que preencha, em
separado, o formulario «Pégina suplementar do formuldrio para
opinides e sugestdoes legislativasy. Marque, previamente, no
formuldrio o contetido da consulta sobre o qual pretende apresentar as
suas opinides ou sugestdes. Aquando do preenchimento das opinides
ou sugestdes, ¢ necessario indicar, pela ordem dos tdpicos, a epigrafe
do contetido da consulta.

3. Para facilitar a andlise e a organizagdo, solicita-se que as opinides ¢

sugestoes sejam apresentadas da forma mais directa e concisa possivel.

63



	空白頁面



