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Prefacio

O Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, que actualmente regula
o condicionamento administrativo para determinadas actividades
econdmicas, encontra-se em vigor ha mais de 27 anos. Face a evolucao
socioeconomica € as transformacdes do ambiente de negocios, o regime
vigente ja ndo se adequa a realidade actual da sociedade, designadamente
no que respeita as formas de regulagdo das actividades e eventos e aos
procedimentos de apreciagdo e aprovagdo. Por outro lado, com vista a
concretizar o objectivo da ac¢do governativa no sentido de promover os
trabalhos legislativos destinados a optimizagao do ambiente de negdcios,
torna-se necessario proceder a uma revisdo e aperfeicoamento global do
Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro.

Para o efeito, o Governo da RAEM deu inicio aos trabalhos legislativos
relativos ao Regime para a regulacdo de determinadas actividades e
eventos. Apds proceder a analise e sistematizagdao do regime vigente, tendo
em plena consideragdo a realidade de Macau, foram definidas as principais
orientagdes para a respectiva revisao € varias propostas de alteragdo. Com
o objectivo de auscultar amplamente a opinido publica e consolidar o
consenso social, o Governo da RAEM realizou, entre 6 de Julho ¢ 19 de
Agosto de 2026, uma consulta publica com a duragao de 45 dias, durante a
qual se realizaram 10 sessdes de consulta, tendo sido igualmente recolhidas
as opinides e sugestoes de todos os sectores da sociedade através de
diversos canais, nomeadamente da pagina tematica, correio electronico, fax

e correio postal.



A consulta puiblica mereceu a ateng¢ao ¢ o apoio de todos os sectores da
sociedade e do publico em geral. Para permitir que o publico conheca
melhor o balango geral da consulta, o Governo da RAEM procedeu a uma
compilagdo e andlise global das opinides e sugestdoes recolhidas, tendo
elaborado o presente relatorio final da consulta publica. O relatorio divide-
se em 3 partes: a primeira parte descreve o balango global dos trabalhos de
consulta; a segunda parte apresenta um resumo das opinides e sugestoes e
respectivas respostas; a terceira parte contém as conclusdes. Com a
divulgagdo do presente relatorio, espera-se dar a conhecer, de forma
objectiva e precisa, as opinioes da sociedade, fornecendo assim uma solida
base de suporte popular para os trabalhos subsequentes de revisao

legislativa.



Primeira parte: Balanc¢o global dos trabalhos de consulta

I. Divulgacido na comunicac¢io social

O Governo da RAEM realizou, no dia 6 de Julho de 2026, uma
conferéncia de imprensa para anunciar o inicio da consulta publica sobre o
Regime para a regulacdo de determinadas actividades e eventos, com a
duragdo de 45 dias, a decorrer entre 6 de Julho e 19 de Agosto de 2026,
tendo na ocasido apresentado o conteido do documento de consulta e
respondido as perguntas dos jornalistas. Por outro lado, para melhor
esclarecimento do publico sobre o conteudo da consulta, o Governo da
RAEM produziu cartazes de divulgagado e infografias, bem como difundiu
informacdes relevantes através da pagina tematica, da plataforma «Conta
Unica de Macau» ¢ da Plataforma para Empresas ¢ Associagdes, entre
outros meios, incentivando os diversos sectores da sociedade a participar
activamente na discussao.

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM publicou 8
comunicados de imprensa, com o objectivo de dar a conhecer os detalhes
da consulta, os temas em destaque e as informagdes relevantes de cada
sessdo, permitindo ao publico manter-se a par da informacdo mais
actualizada da consulta.

Além disso, os representantes do Governo marcaram presenca no
programa Férum Macau da Ou Mun Tin Toi, nos dias 15 e 29 de Julho de

2026, tendo recolhido opinides através da interacgdo com os ouvintes.



I1. Sessoes de consulta

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM realizou um total
de 10 sessdes de consulta, das quais 7 foram destinadas aos sectores e 3
destinadas ao publico. Assim, foram auscultadas as opinides e sugestoes de
diversos sectores da sociedade, incluindo os deputados a Assembleia
Legislativa, os membros do Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais € dos Conselhos Consultivos de Servigos Comunitarios, os
representantes de associacdes, do sector da educacdo e de outros sectores
profissionais, bem como o publico em geral. As sessdes contaram com

cerca de 260 participantes, tendo sido registadas mais de 90 intervengaes.

Sessoes Data Destinatarios
Sessdes | 12/07/2026
destinadas | 18/07/2026 Publico
ao publico | 24/07/2026
Membros dos Conselhos Consultivos de
Servigos Comunitarios
08/07/2026 _
Membros do Conselho Consultivo para os
Sessoes Assuntos Municipais
destinadas AssociacOes comerciais e sectores
09/07/2026 o
aos profissionais
sectores | 13/07/2026 Sectores profissionais
16/07/2026 Deputados a Assembleia Legislativa
17/07/2026 Associacoes e sector da educacao
20/07/2026 Sectores profissionais




II1. Distribuicio dos documentos de consulta

Para dar a conhecer o contetido da consulta ao publico, o Governo da
RAEM procedeu a distribui¢do dos documentos de consulta em diversos
locais, designadamente nos locais de realizagdo das sessdes de consulta, no
Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), na Direc¢dao dos Servigcos de
Assuntos de Justica, no Centro de Informacgdes dos Servicos Governamentais,
no Centro de Servicos da RAEM, no Centro de Servigos do IAM, no Centro
de Prestacoes de Servigos ao Publico da Zona Central, no Centro de Servigos
da RAEM das Ilhas ¢ no Centro de Prestacao de Servicos ao Publico das Ilhas
— Posto de Seac Pai Van. Durante o periodo de consulta, foram distribuidos
cerca de 1920 exemplares do documento de consulta. Paralelamente, o
documento de consulta foi também disponibilizado na pagina tematica
(https://www.dsaj.gov.mo/rrdae/rrdaelntro _pt.aspx), na pagina de Consulta
de Politicas do Portal do Governo da RAEM, na plataforma «Conta Unica de
Macau» e na Plataforma para Empresas e Associacdes, para consulta e

descarregamento pelos cidadaos.

IV. Opinioes e sugestoes recolhidas

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM recolheu,
mediante diversas vias, um total de 195 contributos, dos quais, apds uma
analise e sistematizacdo aprofundada, se extrairam 1040 opinides e
sugestoes.

Quanto as vias de recolha, a maior parte das opinides e sugestoes foi

obtida nas sessdes de consulta, durante as quais se registou um total de 88
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contributos (45,13%). Seguiram-se os formularios electronicos, com 62
(31,79%); as reportagens e comentarios de imprensa, com 18 (9,23%); o
correio electronico, com 11 (5,64%); o correio postal, com 8 (4,10%); a

radio e a televisdo, com 5 (2,56%); e outras vias, com 3 (1,54%).

Distribuicao percentual dos contributos por via de recolha

5 4o Y10% 1,54%

2,56%

N ‘
= Reportagem e comentario de imprensa = Radio e televisdo
= SessOes de consulta Formulario electrénico
= Correio electronico = Correio postal

= Qutras vias

Ja em relacdo aos temas abordados, registaram-se 57 opinides e
sugestoes de caracter geral sobre o documento de consulta (5,48%); 235
sobre a reestruturacao do sistema de supervisao (22,60%); 564 sobre os
principais conteudos normativos das actividades e eventos (54,23%); 67
sobre a optimizagdo dos procedimentos de apreciagdo e aprovagao
administrativa (6,44%); 62 sobre o regime transitorio (5,96%); e 55 sobre

outras matérias ndo abrangidas pelo documento de consulta (5,29%).



Distribuicao percentual das opinides e sugestdes por tema

A N

= OpiniGes e sugestdes de caricter geral sobre o documento de consulta

= Reestruturagdo do sistema de supervisdo

= Principais contetddos normativos das actividades e eventos

= Optimizagdo dos procedimentos de apreciagdo e aprovagdo administrativa
= Regime transitério

= Qutras matérias ndo abrangidas pelo documento de consulta



Segunda parte: Resumo das opinides e sugestoes e respectivas

respostas

A presente parte procura proceder a uma sintese das opinides e

sugestoes recolhidas no ambito da consulta, bem como apresentar as

respectivas respostas. Paralelamente, para uma andlise e apuramento

estatistico mais preciso dos contributos apresentados pelo publico sobre o

conteido da consulta, as opinides e sugestoes recolhidas foram

classificadas de acordo com as seguintes posigdes: «Concordanciay,

«Concordancia parcial», «Discordancia», «Outras» e «Invalidas». Os

critérios de classificagdao sdo os seguintes:

1.

Concordancia: Quando, segundo o teor original da opinido, €
manifestada expressamente a concordancia com o contetido
correspondente do documento de consulta, designadamente
através de expressdoes como «concordo», «aprovoy», «estou de
acordo», «apoioy», «reconheco», ou outras semelhantes; ou, ainda
que sem tais palavras-chave, quando, apds uma analise global do
teor da opinido, se conclui que o autor manifesta uma intencao de
concordancia relativamente ao conteudo correspondente do
documento de consulta.

Concordancia parcial: Quando, segundo o teor original da opinido,
¢ manifestada expressamente uma posicao de concordancia parcial

ou discordancia parcial relativamente ao contetido correspondente
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do documento de consulta, designadamente através de expressdes
como «concordo parcialmente», «aprovo parcialmente», «estou
parcialmente de acordo», «apoio parcialmente», «reconheco
parcialmente», ou outras semelhantes; ou, ainda que sem tais
palavras-chave, quando, ap6és uma andlise global do teor da
opinido, se conclui que o autor manifesta uma intengcdo de
concordancia parcial relativamente ao conteudo correspondente do
documento de consulta.

Discordancia: Quando, segundo o teor original da opinido, ¢
manifestada expressamente a discordancia com o conteudo
correspondente do documento de consulta, designadamente
através de expressdes como «discordo», «oponho-mey», «nao
aprovo», «nao estou de acordo», «ndo apoio», «nao reconhecoy,
ou outras semelhantes; ou, ainda que sem tais palavras-chave,
quando, ap6s uma andlise global do teor da opinido, se conclui que
o autor manifesta uma intencao de discordancia relativamente ao
conteudo correspondente do documento de consulta.

Outras: Quando nao ¢ manifestada qualquer posi¢ao de
concordancia ou discordancia relativamente ao conteido do
documento de consulta, ou quando nao ¢ apresentada qualquer
opinido, sendo antes formuladas outras observacdes, questoes ou
sugestdes com base no conteudo correspondente do documento de

consulta.
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5. Invélidas: Quando as opinides contém linguagem obscena ou

insultuosa, ou quando o seu contetdo ¢ incompreensivel.
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I.

Reestruturacio do sistema de supervisao

O Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, estabelece duas formas

de condicionamento administrativo: a «notificagdo prévia» (ou seja,

autorizagdo) e a «licenca». Apos proceder a uma reflexao e analise global

das caracteristicas das diversas actividades e eventos, propde-se no

documento de consulta a reestruturagdo das formas de regulacao em funcao

do grau de risco associado a cada tipo de actividade ou evento, dividindo-

as, concretamente, em trés categorias: «ndao sujeicdo a um regime

autonomo de condicionamento administrativoy, «flexibiliza¢ao das formas

de regulacdo» e «manutengdo ou racionalizagdo das formas de regulacio»:

1. Actividades e eventos nao sujeitos a um regime autonomo de

condicionamento administrativo

Tipo de

condicionamento

organismos publicos

N.° Actividade/evento o _
administrativo
no regime actual

Espectaculos de dancas tradicionais e
1. espectaculos de Opera chinesa sem fins

lucrativos

Actividades de caracter cultural ou recreativo o

_ . _ Autorizacao

2. destinadas a recolha de fundos para fins

assistenciais

Espectaculos promovidos por servicos e
3.
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Tipo de

condicionamento

N.© Actividade/evento
administrativo
no regime actual

4. LeilGes
5. Bazares e feiras
6. Barbearias e cabeleireiros
7. Salas de «bowling»

Estabelecimentos de saunas (excluindo servicos
> de massagens) Licenca
o Armazenagem de produtos incomodos ou

insalubres

2. Actividades e eventos sujeitos a flexibilizacdo das formas de

regulacio (a regular pelo regime de registo)

Tipo de

condicionamento

Tipo de
condicionamento

administrativo

N.© Actividade/evento o _
administrativo proposto no
no regime actual | documento de
consulta
1. Marchas de caridade
Peditorios para fins de o _
. _ Autorizacao Registo
2. beneficéncia ou de interesse

publico realizados em espacos
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Tipo de

condicionamento

Tipo de
condicionamento

administrativo

N.© Actividade/evento
administrativo proposto no
no regime actual | documento de
consulta
publicos
3. SalGes de beleza
Estabelecimentos apenas com
4, instalacOes de recreio que ndo
sejam de grande envergadura
Ginasios de musculacgéo ou de
> manutengio
Sorteios ou similares de
> hatureza comercial
7. Lavandarias e tinturarias
8. Salas de jogos de bilhar
Oficinas de reparacdo e
manutencdo de  veiculos
motorizados que nao
envolvam  operagbes de Licenca
Q. pintura por pulverizacéo,

soldadura ou montagem ou
desmontagem de baterias de
Itio ou modulos de bateria de

Itio
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3. Actividades e eventos sujeitos a manutencio ou racionalizacio das

licenciamento)

formas de regulacio (a regular pelo regime de autorizacio ou de

Tipo de

condicionamento

Tipo de
condicionamento

administrativo

N.© Actividade/evento
administrativo proposto no
no regime actual | documento de
consulta
Producdo e realizacdo de _
1. Autorizacao
filmes
Estabelecimentos com Autorizacdo
2. instalacbes de recreio de
grande envergadura
3. Cinemas e teatros
4, Espectaculos publicos
Oficinas de reparacdo e _
Licenca
manutencdo de veikulos
motorizados que envolvam Licenca
5. operacbes de pintura por

pulverizacdo, soldadura ou
montagem ou desmontagem
de

de baterias Itio ou
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Tipo de

condicionamento

Tipo de
condicionamento

administrativo

N.© Actividade/evento
administrativo proposto no
no regime actual | documento de
consulta
modulos de bateria de litio
Estabelecimentos de
> massagens
Estabelecimentos do tipo
" chealth club
Estabelecimentos do tipo
> «karaoke»
Estabelecimentos de
9. comércio de  materiais
pornograficos
Centros de méaquinas de
10.
diverséo
11. | Cibercafés
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4. Novo evento a ser regulado por um regime autéonomo de

condicionamento administrativo

Tipo de
Tipo de condicionamento
condicionamento | administrativo
N.© Evento . _
administrativo proposto no
no regime actual | documento de
consulta
Prestacao de servico Sem
remunerado de fotografia e | condicionamento _
1. Registo
filmagem a terceiros em | administrativo
pontos turisticos correspondente
B Resumo de opinides

Relativamente a este tema, das 133 opinides classificadas como

«Concordancia», «Concordancia parcial» e «Discordancia», 113 foram de

concordancia (84,96%), 7 de concordancia parcial (5,26%) e 13 de

discordancia (9,77%), tendo sido ainda registadas 23 opinides classificadas

como «Invalidasy.
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Distribuicao percentual das opinides e sugestdes sobre
a reestruturacao do sistema de supervisao, por posicao

m Concordancia = Concordancia parcial = Discordancia

> Resumo das opinidoes classificadas como «Concordanciay,
«Concordancia parcial» e «Discordancia»

Quanto a orientacdo da revisdo legislativa proposta no documento de
consulta para a reestruturacdo do sistema de supervisdo, a maioria das
opinides manifesta a sua concordancia, salientando que o regime de
«apreciacao e aprovagado préviay, caracterizado por elevados requisitos de
entrada e procedimentos morosos, tem sido um entrave para os diversos
sectores desenvolverem as suas actividades. Assim, com a reestruturagao
do sistema com base na classificagdo por niveis de risco, os sectores de
baixo risco poderdo deixar de estar sujeitos a um regime auténomo de
condicionamento administrativo ou passarao a ser regulados por um regime
de registo mais flexivel, o que permitira reduzir eficazmente as barreiras

de entrada nalguns sectores, bem como eliminar os prazos de apreciacao e
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aprovacao de licenca, reduzindo assim os custos operacionais das empresas
na fase inicial e os custos administrativos interdepartamentais,
contribuindo para a dinamiza¢ao do mercado.

As opinides manifestadas reconhecem, igualmente, que a revisao
legislativa contribuird para resolver os problemas verificados no passado,
designadamente as dificuldades na execugdo da lei e a inseguranga sentida
pelos cidadaos face a falta de um enquadramento legal claro para algumas
actividades e eventos emergentes. Por outro lado, as opinides manifestam,
de um modo geral, concordancia com a reorientagao do foco de supervisao,
o qual passard da apreciacdo e aprovacao prévia para um reforco do
controlo intermédio e posterior, considerando que esta abordagem favorece
a conciliagdo entre o interesse publico e as necessidades empresariais.

Além disso, algumas opinides sugerem que a Administracao divulgue
os critérios e os fundamentos da classificagdo quanto ao risco de cada tipo
de actividade, bem como aperfeigoe os mecanismos de controlo intermédio
e posterior, nomeadamente atraves do estabelecimento de mecanismos de
inspeccao periddica, a fim de evitar que o regime de registo se traduza
numa mera flexibilizagdo do acesso sem o correspondente

acompanhamento na supervisao.

1. Nao sujeicio a um regime autonomo de condicionamento
administrativo

Algumas opinides consideram que as propostas constantes do
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documento de consulta podem contribuir eficazmente para aliviar as
dificuldades das micro, pequenas e médias empresas devido a escassez de
mao-de-obra e aos encargos pesados com as rendas durante os periodos de
inactividade, reduzindo os custos administrativos das empresas. No que diz
respeito a bazares e feiras, algumas opinides concordam com a nao sujeicao
a um regime autonomo de condicionamento administrativo, considerando
que tal contribuird para reduzir as barreiras de entrada e os custos de
arranque, dinamizando a economia comunitaria.

Registam-se também opinides que sugerem a manutencdo da
imposicao de condicionalismos administrativos mesmo para as actividades
de baixo risco, as quais deverdo passar a reger-se pelo regime de registo,
considerando que, apesar do risco reduzido, a Administracdo deve

continuar a acompanhar a situa¢ao da explora¢ao dos estabelecimentos.

2. Flexibilizacdo das formas de regulagao

Relativamente a prestacdo de servicos remunerados de fotografia e
filmagem a terceiros em pontos turisticos, a qual passara pela primeira vez
a ser objecto de regulagdo, as opinides sdo, de um modo geral, favoraveis
a sua sujei¢do ao regime de registo e concordam que o registo deve ser
reservado aos residentes da RAEM, considerando que esta medida
contribuird eficazmente para combater o trabalho ilegal transfronteirico e
o trabalho alheio ao autorizado, para além de salvaguardar,
simultaneamente, as oportunidades de emprego e de empreendedorismo
dos fotdgrafos e dos jovens de Macau, assim como a ordem nos pontos
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turisticos e vias publicas.

Uma minoria de opinides levanta duvidas quanto ao eventual impacto
da regulagcdo destes servicos na experiéncia dos turistas provenientes do
exterior, bem como aos inconvenientes que podera acarretar para os

profissionais liberais.

3. Manutenc¢iao ou racionalizacdo das formas de regulacao

De um modo geral, as opinides mostram-se a favor da sujeicdo das
actividades e eventos com elevado risco ao regime de autorizagdo ou de
licenciamento, a fim de salvaguardar a seguranca e o interesse publicos.
Algumas opinides sugerem ainda que se clarifiquem as condi¢des de
aprovacao e os procedimentos de pedido relativos as actividades e eventos
envolvidos, permitindo que os requerentes conhecam previamente oS
requisitos exigidos e protegendo a expectativa legitima dos mesmos.

Registam-se também sugestdes no sentido de a produgao e realizagao
de filmes passar a ser regulada pelo regime de registo, com vista a
simplificar ainda mais os condicionalismos administrativos impostos a este
tipo de evento e a facilitar a actuacdo do sector. Por outro lado, algumas
opinides sugerem a adopcao de um sistema de gestdo por niveis para os
estabelecimentos de massagens, a semelhanca do que se verifica em
regiodes vizinhas, considerando que as actividades de massagem nos pés em
espago aberto, sendo de menor risco para a seguranga publica, podem ser
reguladas pelo regime de registo, enquanto os estabelecimentos de elevado
risco, dotados de cabines e espacos fechados, devem continuar a estar
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sujeitos a um regime mais exigente de apreciagdao, aprovagao € supervisao.

B Resposta

As opinides recebidas durante o periodo de consulta manifestam, de
um modo geral, a concordancia com a orientacdo do Governo da RAEM
para a reestruturagdo do sistema de supervisao. Relativamente a sugestao
sobre a divulgagdo dos critérios e fundamentos da classificagdo quanto ao
risco de cada tipo de actividade, o Governo da RAEM adopta como
referencial uma avaliacdo global do grau de risco que as actividades e
eventos representam para a seguranca publica, higiene ambiental, ordem
social e saude fisica e mental dos menores, entre outros aspectos,
definindo, com base nessa avaliacao, a correspondente forma de regulacao.
Por outro lado, independentemente da forma de regulagdo adoptada, os
servicos competentes exercerdo igualmente um rigoroso controlo
intermédio e posterior, a fim de evitar lacunas na supervisao.

Quanto as opinides manifestadas sobre o eventual impacto que a
sujeicao do servigo de fotografia e filmagem turistica ao regime de registo
podera ter sobre os turistas provenientes do exterior € os profissionais
liberais, importa salientar que o regime visa responder a actual procura da
sociedade pelos referidos servigos, estabelecendo, de forma clara, as
condi¢des legais para a actuacdo dos prestadores deste tipo de servigos, o
que, acredita-se, contribuira para o desenvolvimento regulamentado e
ordenado do sector. Paralelamente, o Governo da RAEM procedera a uma

avaliagdo criteriosa do nimero de vagas para registo em cada ponto
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turistico, a fim de evitar que a aglomeracdo excessiva de pessoas num
mesmo local possa afectar a ordem de circulacdo e a experiéncia turistica
dos visitantes. Por outro lado, serdo definidas orientagdes para que os
prestadores do servico conhecam claramente as exigéncias relativas a
gestdo e as regras a observar.

No que respeita as condi¢cdes de aprovacdo e aos procedimentos de
pedido relativos as actividades e eventos envolvidos, na elaboragao
subsequente da proposta de lei e dos diplomas complementares o Governo
da RAEM estabelecera disposi¢oes claras. Quanto a sugestao de alterar a
forma de regulacdo da producdo e realizacdo de filmes, substituindo o
regime de autorizagdo pelo regime de registo, importa sublinhar que,
efectivamente, existe diferenca entre os dois, a qual reside no facto de, no
regime de registo, o requerente apenas precisar de apresentar a
Administracdo um pedido de registo, acompanhado dos documentos
necessarios, podendo o mesmo, uma vez confirmada a completude dos
elementos necessarios ao registo e emitida a respectiva certiddo, dar inicio
a actividade ou ao evento, sem necessidade de apreciacdo e aprovagao
prévia por parte da Administragdo. Assim, atendendo a que a produgdo e
realizacdo de filmes ¢ um evento que envolve ndo apenas um elevado
numero de participantes, mas também a utilizagcdo de espagos ou aderecos
especificos que, em muitos casos, carecem da aprovagao prévia dos
servigos competentes, sugere-se a manutengao do regime de autorizacao, a

fim de salvaguardar a ordem e a seguranga publicas.
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Por outro lado, atendendo ao grau de risco e as exigéncias relativas a
supervisao dos estabelecimentos de massagens, o Governo da RAEM nao
tenciona, por ora, adoptar modelos de regulacao diferenciados em funcao
da especificidade ou do tipo dos servicos de massagens prestados,
propondo a manutencdo da sua sujei¢do uniforme ao regime de
licenciamento, a fim de assegurar que os estabelecimentos em causa

cumprem as exigéncias relativas a seguranca e ordem publicas.

> Resumo das opinides classificadas como «OQutras»

Além disso, foram recebidas 79 opinides classificadas como «Outrasy,
as quais incidiram principalmente sobre outras duvidas ou sugestdes
relativas ao contetido do documento de consulta, cujo resumo € o seguinte:
1. Nao sujeicio a um regime autonomo de condicionamento

administrativo

Algumas opinides salientam que, para as actividades e eventos ndo
syjeitos a um regime autonomo de condicionamento administrativo, os
servigos de fiscalizagdo das respectivas areas (como o IAM, a Direc¢ao dos
Servicos de Proteccdo Ambiental e os Servigos de Saude) devem reforgar
o mecanismo de coordenacao interdepartamental e as inspecgdes durante e
apos a realizacdao das actividades ou eventos, evitando a sobreposicao de
competéncias ou a evasao as responsabilidades. Sugerem igualmente que a
Administracdo torne publicas orientacdes claras, especificando as

exigéncias legais a que os operadores devem obedecer.
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2. Flexibilizacdo das formas de regulagao

Algumas opinides reconhecem que o regime de registo concretiza o
principio de «acesso facilitado, supervisdo rigorosa», contribuindo
eficazmente para dinamizar o mercado, mas salientam que devem ser
refor¢ados os mecanismos de controlo intermédio e posterior, devendo
ainda ser clarificadas as exigéncias relativas ao registo, bem como o
respectivo prazo de validade. Registam-se também opinides no sentido de
se ponderar a aplicagdo do mecanismo de «registo primeiro, inspec¢ao

depois» a outros sectores de baixo risco.

3. Manutencao ou racionalizacido das formas de regulacio

Algumas opinides consideram que, mesmo que se mantenham os
actuais condicionalismos administrativos para determinadas actividades e
eventos, ¢ ainda necessario optimizar o regime actualmente aplicavel com

base na andlise das dificuldades concretas verificadas na pratica.

B Resposta

No que respeita as actividades e eventos que continuem a estar sujeitos
a condicionalismos administrativos, independentemente de se proceder a
flexibilizagdo, manutencdo ou racionalizagdo das formas de regulagdo, os
servigos competentes irdo proceder a avaliagdo da situagdo pratica das
actividades e eventos em causa e a identificagdo dos problemas existentes,
com o objectivo de aperfeigoar continuamente o respectivo regime

aplicavel.

26



Quanto as opinides manifestadas sobre a inspec¢ao e supervisao das
actividades e eventos em causa, importa salientar que a nao sujei¢cao a um
regime autébnomo de condicionamento administrativo nao significa uma
auséncia de supervisdo. Os servi¢os competentes das diversas areas do
Governo da RAEM (por exemplo, os que actuam nas areas de obras
publicas, seguranca contra incéndios, saude, proteccdo ambiental e
seguranca publica) continuardo a cumprir as suas atribuicdes nos termos
previstos na legislacdo geral aplicavel na respectiva area e a proceder a
racionalizagdo e optimizacdo dos mecanismos de coordenagao
interdepartamental e de comunicagdo, procurando assegurar, em
simultaneo, a optimizacdo do ambiente de negbdcios e a efectiva
salvaguarda do interesse publico. Por outro lado, em funcao da situacao em
concreto e das necessidades reais, serdo emitidas orientagoes dirigidas ao
publico em geral ou aos diversos sectores, a fim de esclarecer as exigéncias
relativas a gestao.

Quanto a sugestdo de clarificagdo dos requisitos de registo e do
respectivo prazo de validade, o Governo da RAEM orientar-se-a pelo
principio de «simplificagdo administrativa e conveniéncia para oS
cidadaosy, procurando fazer com que a duracao dos procedimentos seja a
mais reduzida possivel e que seja exigida apenas a apresentagdo dos
documentos estritamente necessarios.

Quanto as sugestoes relativas a extensdo do regime de registo para

outros sectores de baixo risco, 0 Governo da RAEM mantém uma postura
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aberta e, no futuro, aquando da revisao do regime de outras actividades,
ponderara globalmente os diversos factores, com vista a definir a forma de

regulacao e o prazo de validade mais adequados.

II. Principais conteudos normativos das actividades e eventos
1. Actividades e eventos regulados pelo regime de registo

No documento de consulta encontram-se formuladas as seguintes
propostas relativamente aos principais conteados normativos das
actividades e eventos sujeitos ao regime de registo, nomeadamente no que
se refere as qualificagOes para o pedido de registo, as exigéncias relativas
a gestdo, bem como ao cancelamento do registo, incluindo:
® Qualificacoes para o pedido de registo

Propde-se no documento de consulta que os requerentes do registo de
saldes de beleza, lavandarias e tinturarias, estabelecimentos apenas com
instalagdes de recreio que nao sejam de grande envergadura, gindsios de
musculacdo ou de manutencdo, salas de jogos de bilhar e oficinas de
reparacdo ¢ manutengdo de veiculos motorizados que nao envolvam
operagdes de pintura por pulverizagdo, soldadura ou montagem ou
desmontagem de baterias de litio ou mddulos de bateria de litio, devam ser
pessoas singulares com capacidade de exercicio de direitos ou pessoas
colectivas legalmente constituidas na RAEM.

Relativamente as marchas de caridade e aos peditérios para fins de

beneficéncia ou de interesse publico realizados em espagos publicos, os
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requerentes do registo devem ser pessoas singulares com capacidade de
exercicio de direitos, pessoas colectivas legalmente constituidas na RAEM
ou organizacgdes ou associagdes de beneficéncia ou de interesse publico
legalmente constituidas no exterior da RAEM.

Quanto aos sorteios ou similares de natureza comercial, os requerentes
do registo devem ser pessoas singulares com capacidade de exercicio de
direitos, pessoas colectivas legalmente constituidas na RAEM ou
sociedades comerciais constituidas no exterior e que tenham representagao
permanente na RAEM.

Relativamente a prestacdo de servigo remunerado de fotografia e
filmagem a terceiros em pontos turisticos, os requerentes do registo devem

ser residentes da RAEM com capacidade de exercicio de direitos.

® [Exigéncias relativas a gestio
(1) Marchas de caridade e peditorios para fins de beneficéncia ou de
interesse publico realizados em espacos publicos
No documento de consulta propde-se que a realizagdo de marchas de
caridade ou de peditorios para fins de beneficéncia ou de interesse publico
em espagos publicos seja objecto de pedido de registo com uma
antecedéncia minima de 10 dias tuteis. Além disso, propde-se que, sempre
que razdes de seguranca e ordem publicas o aconselhem, a entidade
competente possa, ouvido o titular do registo, alterar a hora ou local de

realizagdo ou o conteido das marchas de caridade ou dos peditérios, ou
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estabelecer condicionalismos ou restricoes a estes, a fim de melhor

controlar os potenciais riscos de seguranga associados aos eventos.

(2) Salbes de beleza
Com o objectivo de diversificar a actividade desenvolvida nos saldes
de beleza, propde-se no documento de consulta que os saldes de beleza
possam prestar servicos de massagens com isencdo de licenca de
estabelecimento de massagens, desde que preencham, cumulativamente, os
seguintes requisitos:
1) Os servigos de massagens sejam prestados por pessoas
do mesmo sexo que os clientes;
2) Os servicos de massagens sejam  prestados
exclusivamente a clientes de um tnico sexo.
Além disso, propde-se ainda eliminar os limites do horario de
funcionamento dos saldes de beleza, embora estes estabelecimentos
continuem a estar sujeitos as disposi¢oes da Lei n.° 8/2014 (Prevencao e

controlo do ruido ambiental).

(3) Lavandarias e tinturarias
Propde-se no documento de consulta que os referidos estabelecimentos
tenham de funcionar em conformidade com as condi¢des exigidas em

matéria de higiene, seguranga e proteccdo ambiental.
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(4) Estabelecimentos apenas com instalacoes de recreio que nao sejam
de grande envergadura
Propde-se no documento de consulta que, para os estabelecimentos
apenas com instalagdes de recreio que ndo sejam de grande envergadura,
que apresentem niveis de risco mais baixos, se adopte o regime de registo,
estabelecendo-se também disposi¢des relativas a gestdo da seguranca das
instalagdes de recreio, de modo a assegurar o seu funcionamento normal e

salvaguardar melhor a seguranca dos utilizadores.

(5 Ginasios de musculacio ou de manutenc¢ao

Propde-se no documento de consulta que os ginasios de musculagao ou
de manutencao tenham de funcionar em conformidade com as condig¢des
exigidas em matéria de higiene e seguranga, eliminando-se também os
limites do respectivo horario de funcionamento, embora estes
estabelecimentos continuem a estar sujeitos as disposi¢cdes da Lei n.°

8/2014 (Prevencao e controlo do ruido ambiental).

(6) Sorteios ou similares de natureza comercial

Propde-se no documento de consulta a proibicdo da realizagdo de
sorteios que impliquem o pagamento de um preg¢o ou com venda de rifas,
estabelecendo-se que os organizadores devam requerer o registo com uma
antecedéncia minima de 3 dias uteis em relagao a data da realizacdo do

evento ou do inicio das ac¢des de divulgacdo, de modo a responder as
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necessidades das empresas em termos de flexibilidade das estratégias
comerciais e eficiéncia.

Além disso, propde-se ainda no documento de consulta que, sempre
que razdes de seguranca ¢ ordem publicas o aconselhem, a entidade
competente possa, ouvido o titular do registo de sorteio, alterar a hora ou
local de realizagdo ou o conteudo do sorteio, ou estabelecer
condicionalismos ou restricoes a este, a fim de melhor controlar os
potenciais riscos associados ao evento.

Finalmente, propde-se ainda a eliminagdo da disposi¢ao que exige a
presenga de um representante da entidade competente para fiscalizar o
sorteio, ficando o organizador incumbido de apresentar os elementos
relativos ao resultado do sorteio no prazo de 15 dias Uteis a contar da data
da conclusao do evento, com o objectivo de conciliar a equidade dos

sorte1os com a eficiéncia administrativa.

(7) Salas de jogos de bilhar
A fim de alcangar o equilibrio entre o desenvolvimento fisico e
psicologico saudavel dos jovens e a necessidade de promog¢do da pratica
desportiva, propde-se no documento de consulta estabelecer, para as
pessoas abaixo indicadas, as seguintes restri¢des de entrada e permanéncia
em salas de jogos de bilhar:
1) E proibida a entrada a menores de 8 anos ou a estudantes

envergando uniforme escolar;
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2) Os maiores de 8 anos e menores de 12 anos podem entrar
e permanecer no estabelecimento entre as 8 horas da
manha e as 8 horas da noite, desde que acompanhados
por qualquer um dos pais, por quem exer¢a o poder
paternal ou por pessoa devidamente autorizada por
alguma destas pessoas;

3) Os maiores de 12 anos e menores de 16 anos podem
entrar e permanecer no estabelecimento entre as 8 horas

da manha e as 8 horas da noite de forma autobnoma.

Além disso, propoe-se ainda eliminar os limites do horario de
funcionamento das salas de jogos de bilhar, embora estes estabelecimentos
continuem a estar sujeitos as disposi¢coes da Lei n.° 8/2014 (Prevengdo e

controlo do ruido ambiental).

(8) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
nao envolvam operacoes de pintura por pulverizacio, soldadura
ou montagem ou desmontagem de baterias de litio ou mdédulos de
bateria de litio
Propde-se no documento de consulta que se adopte o regime de registo

para os estabelecimentos que apresentem niveis de risco mais baixos € nao
envolvam operacdes de pintura por pulverizacao, soldadura ou montagem
ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de bateria de litio, os quais
tém de funcionar em conformidade com as condi¢des exigidas em matéria
de higiene, seguranga e proteccdo ambiental.
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(9) Prestacio de servico remunerado de fotografia e filmagem a

terceiros em pontos turisticos

Propde-se no documento de consulta que o ambito de aplicagdo abranja
as situagdes em que o prestador do servico de fotografia e filmagem e o
cliente acordam, no local, na prestacio do servigo remunerado de
fotografia e filmagem, e que sejam estabelecidas restrigdes relativamente
aos locais, ao nimero de vagas e ao periodo de prestacio do servigo
registado. Por exemplo, aquando do pedido do registo, o local seleccionado
para a prestacao do servigo podera ser atribuido de acordo com a ordem de
apresentacdo dos pedidos e o servigo sO podera ser prestado durante um
periodo especifico, findo o qual terd& de ser realizado um novo
procedimento de registo, garantindo-se, deste modo, a mobilidade dos

prestadores do servigo ¢ a igualdade de oportunidades de participagao.

® C(Cancelamento do registo

A fim de reforcar o controlo posterior, propde-se no documento de
consulta que seja cancelado o registo relativamente as actividades ou
eventos que coloquem em perigo grave a saude, seguranga ou interesse
publicos, ou que constituam grave ofensa a ordem publica ou aos bons
costumes, ndo podendo o respectivo titular requerer o registo para 0 mesmo
tipo de actividade ou evento no periodo de 3 anos a contar da data do

cancelamento.
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2. Actividades e eventos regulados pelo regime de apreciacio e

aprovacio administrativa

2.1 Autorizacao

® (Qualificacdes para o pedido de autorizacio

Propde-se no documento de consulta que apenas os residentes da

RAEM com capacidade de exercicio de direitos e as pessoas colectivas

legalmente constituidas na RAEM possam requerer a autorizagao.

® Exigéncias relativas a gestao

(1) Producao e realizacao de filmes

No que diz respeito ao ambito de aplicacao, propoe-se no documento

de consulta manter a isen¢do do pedido de autorizagdo para a producao e

realizacdo de filmes destinados a fins noticiosos efectuada pelos 6rgaos de

comunicagdo social. Propde-se, simultaneamente, que a produgdo e

realizacdo de filmes apenas careca de pedido quando se enquadre em

qualquer uma das seguintes situagdes, s podendo ser efectuada apds a

obteng¢do da respectiva autorizagao:

1)

2)

3)
4)

Realizacdo nas vias publicas com participacdo de mais
de 20 pessoas;

Necessidade de interrup¢ao ou restricdo temporaria do
transito nas vias publicas;

Utilizacao de materiais explosivos ou armas de fogo;
Utilizagdo de logotipos dos servigos e entidades publicos

(por exemplo uniformes da policia);
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5) Reproducao da imagem ou imitagdo de moeda com curso
legal;
6) Utilizagdo, em exclusivo, de espagos ou instalagdes

afectos aos servigos e entidades publicos.

Adicionalmente, propde-se no documento de consulta que, sempre que
razoes de seguranca e ordem publicas o aconselhem, a entidade competente
possa, ouvido o titular da autorizacdo, estabelecer condicionalismos ou
restricoes a producao e realizagdo de filmes.

No que diz respeito ao prazo para o pedido de autorizagdo, propde-se
no documento de consulta que a entidade que pretenda proceder a produgao
¢ realiza¢do de filmes tenha de requerer autorizagdo junto do Instituto
Cultural (IC) com uma antecedéncia minima de 20 dias tteis em relagdo a
data do inicio da producdo e realizagdo do filme. Caso o requerente nao
obtenha resposta do IC no prazo de 20 dias Uteis a contar da data da
apresentagdo do pedido de autorizagdo, o pedido considera-se tacitamente
autorizado, tendo o requerente o direito de proceder a produgio e realizagao
do filme de acordo com o contetido do seu pedido.

No que diz respeito ao cancelamento da autorizagdao, propde-se no
documento de consulta que seja cancelada a autorizagdo relativamente a
produgdo e realizagdao de filmes que coloque em perigo grave a saude,
seguranga ou interesse publicos, que constitua grave ofensa a ordem
publica ou aos bons costumes, ou que deturpe ou prejudique a imagem da
Republica Popular da China (RPC) e da sua RAEM. Adicionalmente, o

titular da respectiva autorizacdo ndo pode requerer a autorizagdo para o
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mesmo tipo de evento no periodo de 3 anos a contar da data do

cancelamento.

2.2 Licenca

® Qualificacoes para o pedido de licenca

Propde-se no documento de consulta que apenas os requerentes que

preencham cumulativamente os seguintes requisitos possam requerer a

licenca:

1)

2)

3)

4)

Sejam pessoas singulares com capacidade de exercicio
de direitos ou pessoas colectivas legalmente constituidas
na RAEM;

Nao tenham quaisquer dividas que se encontrem sujeitas
a cobranga coerciva através do processo de execugdo
fiscal;

Nao se encontrem inibidos de requerer a licenca da
respectiva actividade ou evento;

Nao se encontrem no periodo de cumprimento de pena
acessoria, medida de seguranga ou sangdo acessoria de
interdicdo de exercicio da respectiva actividade ou de

realizacdo do respectivo evento.

Adicionalmente, no caso de centros de maquinas de diversao,

cibercafés, estabelecimentos de comércio de materiais pornograficos,

estabelecimentos de massagens, estabelecimentos do tipo «health cluby ou

estabelecimentos do tipo «karaoke», exige-se ainda que o requerente nao
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tenha sido condenado, por decisdo transitada em julgado, em pena de prisao

igual ou superior a 3 anos, salvo se tiver sido reabilitado nos termos da lei.

® [Exigéncias relativas a gestio
(1) Estabelecimentos com instalagoes de recreio de grande
envergadura

Para clarificar o ambito de aplicacdo, propde-se no documento de
consulta definir o conceito de instalagdes de recreio de grande envergadura,
entendendo-se por tais as instalacdes de recreio que transportam pessoas,
cuja velocidade linear maxima de funcionamento, na sua concepgao, seja
igual ou superior a 2 metros por segundo ou cuja altura de funcionamento
acima do solo seja igual ou superior a 2 metros, incluindo as instalacdes
electromecanicas de recreio, as instalacdes de recreio aquaticas e as
instalagdes de recreio sem motor.

De modo a reforgar a gestao da seguranca, propde-se no documento de
consulta que as instalagdes de recreio de grande envergadura instaladas nos
estabelecimentos tenham de preencher cumulativamente os seguintes
requisitos:

1) Cumpram as especificagdes nacionais estabelecidas pela
RPC ou as especificacdes internacionalmente adoptadas,
ou as especificacdes estabelecidas pelos servigos
competentes dos locais de fabrico ou pelas organizacdes
reconhecidas por esses servigos competentes, ou, ainda,

quaisquer outras especificacoes qualitativas apresentadas

pelo requerente, desde que admitidas pela entidade
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2)

competente;
Sejam seguras, ndo colocando em perigo a seguranca das

pessoas em condi¢des normais de utilizagao.

Adicionalmente, propde-se no documento de consulta que o titular da

licenca esteja sujeito aos seguintes deveres:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Celebrar o contrato de seguro de responsabilidade civil;
Efectuar a manutencao regular das instalagdes de recreio
de grande envergadura, assegurando o0 seu
funcionamento normal;

Suspender de imediato a abertura ao publico, quando se
verifiquem anomalias no funcionamento ou operagao das
instalacoes de recreio de grande envergadura que possam
colocar em perigo a seguranga das pessoas;

Estabelecer um sistema de gestdo de seguranga das
instalacOes de recreio de grande envergadura;

Afixar, em lugar bem visivel no local das instalacdes de
recreio de grande envergadura, as respectivas instrugoes
de utilizagdo e as precaugdes a observar;

Conservar adequadamente, por um periodo de 2 anos, os
documentos de registo de manutencdo e inspeccao das
instalagdes de recreio de grande envergadura, bem como
apresentd-los sempre que solicitados pela entidade

competente;

39



7)

No caso de instalacdes electromecanicas de recreio de
grande envergadura, depois da sua abertura ao publico,
assegurar a realizacdo de inspec¢des anuais as mesmas
por técnicos do sector privado das areas de
especializagdo de engenharia electromecanica ou
engenharia mecanica inscritos ou por empresarios
comerciais, pessoas singulares ou sociedades comerciais,
que tenham ao seu servigo os referidos técnicos, e
apresentar a entidade competente uma declaragcdo de

aprovacao na inspecc¢ao.

Por outro lado, com o objectivo de atender as necessidades

diversificadas do mercado, propde-se ainda no documento de consulta que

no estabelecimento licenciado seja permitida a montagem de instalagdes

de recreio que ndo sejam de grande envergadura, ndo sendo necessario

efectuar um registo adicional para tal.

(2) Cinemas e teatros

Propde-se no documento de consulta que o titular da licenga esteja

sujeito aos seguintes deveres:

1)
2)

3)

Celebrar o contrato de seguro de responsabilidade civil;
Estabelecer um sistema de gestdo de seguranca do
cinema ou teatro;
Assegurar a realizagdo segura dos eventos no
estabelecimento;
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4) Assegurar a realizacao da classificacdo etaria dos eventos
realizados no estabelecimento nos termos do disposto no

Decreto-Lei n.° 15/78/M, de 20 de Maio.
Por outro lado, propde-se ainda no documento de consulta que a

entidade competente para essas actividades passe a ser o IC, em vez do

[AM.

(3) Espectaculos publicos
No que diz respeito ao ambito de aplicagdo, propde-se no documento
de consulta a isen¢ao de licenca para os seguintes espectaculos publicos:

1) Espectaculos publicos sem fins lucrativos;

2) Espectéaculos publicos realizados em espacos publicos,
cinemas ou teatros e estabelecimentos da industria
hoteleira, 0S realizados nos restaurantes,
estabelecimentos de refeicoes simples, areas de
restauracao e bares regulados pela Lei n.° 8/2021 (Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira) e,
ainda, os realizados em estabelecimentos de restauracao
e bebidas, salas de danca, casinos, escolas e instalagOes
pertencentes a empresas de capitais publicos ou
destinadas ao seu uso.

Relativamente aos espectadculos publicos sujeitos a regulacdo, com

vista a melhor controlar os riscos associados ao respectivo evento, propoe-
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se no documento de consulta que o titular da licenca esteja sujeito aos

seguintes deveres:

1) Assegurar a realizagdo segura dos eventos no
estabelecimento;
2) Assegurar a realizagdo da classificacao etaria dos eventos

realizados no estabelecimento nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 15/78/M, de 20 de Maio.
Por outro lado, propde-se ainda no documento de consulta que a

entidade competente para esses eventos passe a ser o IC, em vez do IAM.

(4) Oficinas de reparacao e manutencio de veiculos motorizados que
envolvam operac¢oes de pintura por pulverizaciao, soldadura ou
montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de

bateria de litio

No que diz respeito as exigéncias relativas a instalagdo do
estabelecimento, propde-se no documento de consulta que as oficinas de
reparacao ¢ manutencao de veiculos motorizados que envolvam operagdes
de pintura por pulverizagao ou montagem ou desmontagem de baterias de
litio ou modulos de bateria de litio tenham de estar instaladas em imoveis
destinados a industria num edificio sem imoveis destinados a habitacao ou
em imoveis destinados a comércio num edificio industrial, € que as oficinas
de reparacdo e manutengdo de veiculos motorizados que envolvam
operagoes de soldadura tenham de estar instaladas em imoveis destinados

a industria ou em imoveis destinados a comércio que se situem no piso
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térreo.

Com vista a melhor controlar os riscos associados a respectiva

actividade, propde-se no documento de consulta que o titular da licenga

esteja sujeito aos seguintes deveres:

1)

2)

3)

4)

Realizar as operacdes apenas entre as 8 horas da manha
e as 8 horas da noite;

Assegurar que os trabalhadores realizam as operacoes de
acordo com as regras de seguranga;

Dispor dos dispositivos de seguranca e de protec¢do
ambiental necessarios a realizacao das operagoes;
Proceder a wverificagdo, manutencdo ¢ conservacao
regular dos dispositivos de seguranca e de protecgdo

ambiental, assegurando o seu funcionamento normal.

Por outro lado, com o objectivo de atender as necessidades

diversificadas do mercado, propde-se no documento de consulta que no

estabelecimento licenciado seja permitida a exploracdo de actividades de

reparacdo ¢ manutencdo de veiculos motorizados que nao envolvam as

operagdes acima referidas, ndo sendo necessdrio requerer um registo

adicional para tal.

(5) Estabelecimentos de massagens

Propde-se no documento de consulta manter essencialmente os actuais

requisitos em matéria de supervisao relativamente aos estabelecimentos de

massagens, prevendo-se que estes tenham de funcionar em conformidade
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com as condi¢des exigidas em matéria de higiene e seguranca. No que diz
respeito ao ambito de aplicagdo, propde-se a isengdao de licenga de
estabelecimento de massagens para os saldes de beleza que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
1) Sejam saldes de beleza aos quais tenha sido emitida
certiddo de registo;
2) Os servicos de massagens sejam prestados por
massagistas do mesmo sexo que os clientes;
3) Os servicos de massagens sejam  prestados

exclusivamente a clientes de um Unico sexo.

(6) Estabelecimentos do tipo «health club»

Propde-se no documento de consulta que os estabelecimentos do tipo
«health cluby tenham de estar instalados em estabelecimentos da industria
hoteleira e que sejam eliminados os limites impostos ao seu horario de
funcionamento. Por outro lado, propde-se ainda estabelecer que os
referidos estabelecimentos tenham de funcionar em conformidade com as
condi¢Oes exigidas em matéria de higiene e seguranga, mantendo as suas

instalacoes e equipamentos em bom estado de funcionamento.

(7) Estabelecimentos do tipo «karaoke»
Propde-se no documento de consulta estabelecer, para as pessoas

abaixo indicadas, as seguintes restrigoes de entrada e permanéncia:
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1) E proibida a entrada a estudantes envergando uniforme
escolar;

2) Os menores de 16 anos podem entrar € permanecer no
estabelecimento entre as 8 horas da manha e as 8 horas
da noite, desde que acompanhados por qualquer um dos
pais ou por quem exerca o poder paternal.

Por outro lado, propode-se ainda estabelecer que os referidos
estabelecimentos tenham de funcionar em conformidade com as condi¢des

exigidas em matéria de higiene e seguranca.

(8) Estabelecimentos de comércio de materiais pornograficos
Propde-se no documento de consulta manter essencialmente os actuais
requisitos em matéria de supervisdo. Relativamente aos estabelecimentos
de comércio ndo exclusivo de materiais pornograficos, propde-se ainda
estabelecer que o titular da licenca tenha de instalar uma area reservada
exclusivamente a adultos, onde esteja concentrada a exposi¢do de materiais

pornograficos, € embalar os materiais pornograficos de forma selada.

(9) Centros de maquinas de diversio

Propde-se no documento de consulta eliminar os limites do horario de
funcionamento dos centros de maquinas de diversio e manter a
classificacio dos equipamentos de diversdao disponibilizados nos
estabelecimentos em «destinados a pessoas de todas as faixas etarias» e

«destinados exclusivamente a maiores de 16 anos». Propde-se igualmente
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que, no caso de os dois tipos de equipamentos de diversao acima referidos
estarem instalados num centro de maquinas de diversao e este estar aberto
a menores de 16 anos ou a estudantes envergando uniforme escolar, os
equipamentos de diversao tenham de estar instalados separadamente nas
areas correspondentes, de acordo com os tipos acima referidos. Por outro
lado, propde-se que seja proibida a menores de 16 anos ou a estudantes
envergando uniforme escolar a entrada em centros de maquinas de diversado
ou respectivas areas onde se encontram instalados apenas os equipamentos
de diversao destinados a maiores de 16 anos.

Adicionalmente, propde-se ainda que os deveres do titular da licenga
de centro de maquinas de diversdo incluam ndo pagar prémios em dinheiro
ou convertiveis em dinheiro ao jogador com base nos resultados que este

tenha obtido no jogo.

(10)Cibercafés

Propde-se no documento de consulta eliminar os limites do horario de
funcionamento dos cibercafés e estabelecer, para as pessoas abaixo
indicadas, as seguintes restri¢des de entrada e permanéncia:

1) E proibida a entrada a menores de 12 anos ou a
estudantes envergando uniforme escolar;

2) A entrada nos cibercafés de maiores de 12 anos e
menores de 16 anos s6 ¢ permitida depois das 4 horas da
tarde, de segunda a sexta-feira, e a partir das 8 horas da
manha, aos sabados, domingos, feriados e durante as

férias escolares;
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3) Os utilizadores referidos no ponto anterior podem
permanecer nos cibercafés até as 8 horas da noite, de
domingo a sexta-feira, e até as 10 horas da noite aos
sadbados, nos feriados e nas férias escolares, quando estes
ndo sejam véspera de dia util;

4) As restricdes referidas nos trés pontos anteriores
aplicam-se mesmo que os menores ou os estudantes
estejam acompanhados pelos pais ou por quem exerca o

poder paternal.

® C(Cancelamento da licenca

No que diz respeito ao cancelamento da licenca, propde-se no
documento de consulta que seja cancelada a licenca relativamente as
actividades ou eventos que coloquem em perigo grave a saude, seguranga
ou interesse publicos ou que constituam grave ofensa a ordem publica ou
aos bons costumes. Adicionalmente, o respectivo titular nao pode requerer
a licenga para o mesmo tipo de actividade ou evento no periodo de 3 anos

a contar da data do cancelamento.

B Resumo de opinides

Relativamente a este tema, das 202 opinides classificadas como
«Concordanciay», «Concordancia parcial» e «Discordancia», 142 foram de
concordancia (70,30%), 25 de concordancia parcial (12,38%) e 35 de
discordancia (17,33%), tendo sido ainda registadas 8 opinides classificadas

como «Invalidasy.
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Distribuicao percentual das opinides e sugestdes sobre
os principais conteidos normativos das actividades e
eventos, por posi¢ao

m Concordancia = Concordancia parcial = Discordancia

> Resumo das opinidoes classificadas como «Concordanciay,
«Concordancia parcial» e «Discordancia»

1. Opinides gerais sobre os principais conteidos normativos das

actividades e eventos

Relativamente as opinides de cardcter geral sobre os principais
contetidos normativos das actividades e eventos, verifica-se uma ampla
concordancia com a orientacdo apresentada no documento de consulta,
reconhecendo-se que, na perspectiva de proporcionar maior conveniéncia
aos cidaddos e as empresas, o conteudo proposto podera reduzir os custos
operacionais das empresas, flexibilizar a regulacao e eliminar formalidades
desnecessarias, o que contribuird para encurtar os prazos de apreciacao da

licenca e beneficiara o desenvolvimento do sector.
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Relativamente a proposta constante do documento de consulta sobre o
cancelamento do registo, autorizagdo ou licenga em caso de perigo grave
para a saude, seguranc¢a ou interesse publicos ou de grave ofensa a ordem
publica ou aos bons costumes, registam-se sugestoes no sentido de se
ponderar a fixagdo de um periodo de proibi¢cdo de pedido de novo registo,

autorizacao ou licenga, em fun¢do da gravidade da situagdo.

2. Actividades e eventos regulados pelo regime de registo

Relativamente aos principais contedos normativos do regime de
registo, a maioria das opinides ¢ favoravel a redefini¢ao dos niveis de
supervisdo e do contetdo de gestdo em fung¢ao do grau de risco,
considerando que as propostas apresentadas contribuirdo para promover as
actividades de lazer e entretenimento de cardcter popular e aumentar a
flexibilidade operacional das empresas, conciliando o equilibrio entre o
interesse publico e o alivio das restricdes a actividade econdmica, o que
resultara em beneficios para os sectores envolvidos.

Algumas opinides apontam também para a necessidade de ponderar a
divulgagdo adequada das informacgdes relativas ao registo, de modo a que
as actividades e eventos fiquem sujeitos a supervisao da sociedade.

(1) Marchas de caridade e peditorios para fins de beneficéncia ou de
interesse publico realizados em espacos publicos

Algumas opinides concordam com a simplificacdo da forma de

regulagdo das marchas de caridade e peditorios para fins de interesse
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publico, entendendo que se deve adoptar uniformemente o regime de
registo e dispensar a apreciacdo e aprovacdo prévia, por forma a evitar
formalidades excessivamente complexas.

Por outro lado, outras opinides apontam para a falta de uma fiscalizagao
¢ forma de identificagdo eficaz dos eventos de caridade ou peditdrios
realizados por organizacdes de beneficéncia ou de interesse publico ndo
locais, sugerindo que sejam estabelecidas regras especificas para uma

supervisdo eficaz dessas entidades.

(2) Saloes de beleza

Algumas opinides manifestam concordancia com a prestacdo de
servigos de massagens por pessoas do mesmo sexo que os clientes nos
saldes de beleza, considerando que tal pode contribuir para o
desenvolvimento do sector de beleza de Macau.

Além disso, algumas opinides mostram-se atentas aos direitos dos
clientes do sexo masculino nos saloes de beleza, bem como a necessidade
de reforgar a supervisdo para prevenir comportamentos ilicitos.
Simultaneamente, ha opinides que manifestam preocupagdo quanto ao
critério de determinag¢dao do «mesmo sexo», nomeadamente sobre o seu
potencial impacto nos direitos das pessoas transgénero. Registam-se
igualmente sugestdes no sentido de se ter em consideragdo a parte do corpo
objecto da massagem para determinar se a actividade esta sujeita a licenca.

A grande maioria das opinides concorda com a flexibilizagdo que

permita aos saldes de beleza prestar servicos de massagens com isengao da
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licenga de estabelecimento de massagens, desde que os servigos sejam
prestados por pessoas do mesmo sexo que os clientes e exclusivamente a
clientes de um unico sexo, considerando que tal medida contribuird para

melhorar o ambiente de negocios para os saldes de beleza.

(3) Estabelecimentos apenas com instalacoes de recreio que nao sejam
de grande envergadura

Algumas opinides mostram-se a favor da simplificacdo da forma de
regulacao dos estabelecimentos apenas com instalagdes de recreio que nao
sejam de grande envergadura, entendendo que se deve adoptar um regime
de registo e que, na salvaguarda dos requisitos em matéria de seguranga
contra incéndios, higiene e seguranca, se deve continuar a simplificar o
procedimento de pedido para a exploragdo desta actividade, com o
objectivo de aliviar o encargo administrativo das empresas e optimizar o
ambiente de negocios.

Além disso, algumas opinides manifestam interesse em saber quais os
critérios para distinguir entre as «instalacdes de recreio de grande
envergadura» e as «instalagdes de recreio que ndo sejam de grande
envergaduray, salientando também que tais critérios devem ser ajustados
de forma oportuna em funcao da evolucao social, sugerindo assim que se
pondere a sua definicdo em diploma complementar, de modo a garantir a

sua actualizacao face a alteragao dos critérios relativos a essas instalacoes.
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(4) Ginasios de musculacio ou de manutencao

Relativamente a alteracao da forma de condicionamento administrativo
aplicavel aos ginasios de musculagdo ou de manutengao, no sentido de se
adoptar um regime de registo, algumas opinides consideram que a medida
podera reduzir os procedimentos administrativos prévios e, por outro lado,
realcam a necessidade de uma fiscaliza¢ao continua dos estabelecimentos,
entendendo que se deve assegurar a seguranga dos equipamentos de

exercicio fisico nos estabelecimentos.

(5) Sorteios ou similares de natureza comercial

Registam-se opinides a favor da reduc¢do do prazo para o pedido de
registo de sorteios ou similares de natureza comercial, de uma antecedéncia
minima de 10 dias para 3 dias Uteis, em relacdo a data de realizagdo do
evento ou ao inicio das acc¢oes de divulgagao.

Por outro lado, outras opinides sugerem a criagdo de um ambiente
empresarial mais flexivel para o sector, propondo que os sorteios ou
similares de natureza comercial ndo estejam sujeitos a um regime

autonomo de condicionamento administrativo.

(6) Salas de jogos de bilhar

Algumas opinides entendem que o contacto das criangas com a pratica
do bilhar em tenra idade pode facilitar a sua formag¢do como atletas de elite,
contribuindo para a continua descoberta, formacao e desenvolvimento de

jovens atletas de Macau, pelo que sugerem que as restrigoes de entrada e
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permanéncia sejam ainda mais flexibilizadas.

Além disso, outras opinides consideram que o ambiente, a atmosfera
social e o modelo de consumo das salas de jogos de bilhar sdo muito
diferentes dos das actividades desportivas convencionais, pelo que
sugerem que as restricoes de entrada e permanéncia nestes

estabelecimentos sejam mais rigorosas.

(7) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
nao envolvam operacoes de pintura por pulverizacio, soldadura
ou montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de
bateria de litio
Algumas opinides consideram que as oficinas de reparacdo e

manutencao de veiculos motorizados, independentemente de envolverem

ou ndo operagdes de pintura por pulverizagdo, soldadura ou montagem ou
desmontagem de baterias de litio ou mddulos de bateria de litio, devem ser

afastadas das zonas residenciais, a fim de salvaguardar a satde fisica e

mental dos residentes.

(8) Prestacdo de servico remunerado de fotografia e filmagem a
terceiros em pontos turisticos
Algumas opinides concordam que o registo para a prestagao do servigo
remunerado de fotografia e filmagem a terceiros em pontos turisticos deve
ser reservado exclusivamente a residentes da RAEM, considerando que

esta medida ndo s6 permite prevenir problemas de trabalho ilegal ou
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trabalho alheio ao autorizado, mas também assegura uma utilizagdo
adequada dos espacgos publicos. Além disso, ao ndo estabelecer qualquer
requisito de qualificacdo profissional para o registo, evitar-se-a4 a criagao
de barreiras de acesso a actividade excessivamente elevadas que possam
sufocar a dindmica do mercado.

Registam-se também opinides que, sendo favoraveis a criacdo de um
regime de registo para os servicos de fotografia turistica, consideram que
se deve definir um periodo relativamente longo para o prazo de validade

do registo.

3. Eventos regulados pelo regime de autorizacio

Conforme proposto no documento de consulta, a producao e realizagao
de filmes sé carece de autorizagdo em determinadas situagdes. Quanto a
esta proposta, as opinides registadas manifestam, de um modo geral, a sua
concordancia, considerando que tal contribuira para facilitar a produgao de
obras e reduzir os custos administrativos do sector.

Algumas opinides consideram que a redugao do prazo de antecedéncia
exigido para o pedido de autorizacdo de producao e realizacao de filmes,
bem como a diminuicdo do numero limite de pessoas abrangidas pela
isen¢do da autorizagdo, contribuirdo para o desenvolvimento da industria
cinematografica.

Registam-se igualmente opinides que consideram necessario exigir o

registo ou a prévia comunicagdo no caso de produgao e realizagao de filmes
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em espacos publicos com menos de 20 participantes, por forma a evitar que

varias equipas realizem filmagens no mesmo local em simultaneo.

4. Actividades e eventos regulados pelo regime de licenciamento

As opinides manifestadas concordam, de um modo geral, com a
orientacdo da politica apresentada pelo Governo da RAEM no sentido de
clarificagdo das exigéncias relativas a gestdo das actividades e eventos,
considerando, por outro lado, que se deve reforcar as ac¢oes de divulgacao
e sensibilizacdo, a fim de que o sector conheca os deveres a que esta sujeito.

(1) Estabelecimentos com instalacoes de recreio de grande

envergadura

Registam-se opinides favoraveis a adopgdo de multiplos padrdes de
reconhecimento para as instalagdes de recreio de grande envergadura,
incluindo as especificagdes nacionais e as internacionalmente adoptadas.

Ha também opinides a favor da orientacdo da politica no sentido de
reforcar as exigéncias relativas a gestdo da seguranca das instalacdes de
recreio de grande envergadura, entendendo que se deve estabelecer um
mecanismo de inspec¢do peridodica e um mecanismo de qualificacdo e
registo de técnicos de inspecg¢ado, considerando ainda necessario definir um
plano de emergéncia em caso de avaria dos equipamentos € um regime de
suspensao da operagdo dessas instalagdes, a fim de assegurar que as
mesmas estejam em conformidade com as condi¢gdes de aprovacdo e
funcionem em seguranca. Em caso de alteragdes significativas, estas

deverao ser objecto de autorizagdo prévia da entidade competente.
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(2) Espectaculos publicos
Relativamente a isencao de licenga para os espectaculos publicos sem
fins lucrativos e realizados em locais especificos, algumas opinides

manifestam preocupacdo quanto a seguranca dos eventos.

(3) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
envolvam operacoes de pintura por pulverizacido, soldadura ou
montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de
bateria de litio
As opinides registadas mostram-se, de um modo geral, a favor da

regulagdo das oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados

que envolvam operagdes de elevado risco, entendendo que as oficinas que
levem a cabo operacdes de pintura por pulverizacdo ou soldadura devem
estar afastadas das zonas residenciais.

Outras opinides consideram desejavel ponderar a adopcao de uma
formulagdo genérica, capaz de abranger outras operagdes de elevado risco

que venham a surgir no futuro.

(4) Estabelecimentos de massagens

As opinides registadas concordam, de um modo geral, com a isen¢ado
de licenca de estabelecimento de massagens para os saldes de beleza que
preencham determinadas condi¢cdes, mostrando-se também atentas a
definicdo de «massagem» e ao ambito de regulacdo do regime de

licenciamento.
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Algumas opinides consideram que os estabelecimentos de massagens
devem ser sujeitos a uma regulacdo diferenciada, podendo os
estabelecimentos que prestem exclusivamente servigos de massagens nos
pés passar a ser regulados pelo regime de registo, com a definicdo de
condi¢des de funcionamento especificas para esses estabelecimentos.

Por outro lado, algumas opinides entendem que os estabelecimentos
que prestam servico de massagens por pessoas do mesmo sexo que oS
clientes e exclusivamente a clientes de um tnico sexo podem ser isentos de
licenga ou passar a ser regulados pelo regime de registo, embora outras

opinides manifestem reservas quanto a esta possibilidade.

(5) Estabelecimentos do tipo «health cluby»

Algumas opinides consideram que se deve alargar os locais de
instalagdo dos estabelecimentos do tipo «health club», ndo devendo estes
ficar limitados ao interior dos estabelecimentos da industria hoteleira.

Por outro lado, outras opinides salientam que a unica diferenga entre os
estabelecimentos do tipo «health cluby e os gindsios de manutencao reside
na prestacdo ou ndo do servico de massagens, sugerindo, assim, que 0s
estabelecimentos que pretendam oferecer massagens possam requerer a
licenca de estabelecimento de massagens, ndo sendo necessario criar uma
licenga administrativa autobnoma para os estabelecimentos do tipo «health

cluby.
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(6) Estabelecimentos do tipo «karaoke»

Relativamente as restricoes de idade aplicdveis a entrada e
permanéncia de menores nestes estabelecimentos, algumas opinides
reconhecem que a orientagdao politica corresponde a procura social por
actividades de lazer familiares.

Quanto a proibigdo de entrada de menores em estabelecimentos do tipo
«karaoke» ap0s as 8 horas da noite, algumas opinides referem que muitos
residentes t€ém o habito de se reunirem para recreacdo durante o jantar, pelo
que a mera autorizagdo de entrada de menores nos referidos
estabelecimentos até as 8 horas da noite ndo corresponde as necessidades
reais do mercado.

Registam-se ainda opinides no sentido de uma proibicao total da
entrada de menores em estabelecimentos do tipo «karaoke», por forma a

evitar efeitos negativos no seu desenvolvimento fisico e psicoldgico.

(7) Estabelecimentos de comércio de materiais pornograficos

Quanto aos estabelecimentos de comércio ndao exclusivo de materiais
pornograficos, algumas opinides mostram-se favordveis as exigéncias
relativas a sua instalagdo, bem como a exposi¢do e a embalagem dos
materiais pornograficos, considerando que tais medidas nao s6 protegem
os menores, como também oferecem ao sector orientagdes claras para a sua

actuacao.
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Registam-se também opinides que consideram que, face a limitagao do
espaco nos estabelecimentos, ¢ dificil criar uma 4rea reservada
exclusivamente a adultos, sugerindo que, mantidas as exigéncias quanto a
embalagem, seja permitida a substituicdo da area reservada por outras
formas de isolamento, tais como a colocac¢ao de armarios especificos com

fechadura.

(8) Centros de maquinas de diversiao

Algumas opinides mostram-se a favor da separagdo de areas nos
referidos estabelecimentos em fung¢do da idade e da proibicao de atribuigao
de prémios em dinheiro ou convertiveis em dinheiro aos jogadores. No
entanto, manifestam davidas quanto a forma de verificar a existéncia de
elementos de jogos de fortuna ou azar nos equipamentos de diversao, bem
como sobre o que constitui «a conversao dos resultados do jogo em
dinheiroy». Neste sentido, regista-se preocupacao com a dificuldade pratica
do sector em distinguir as referidas situagdes, o que pode conduzir ao
incumprimento da lei.

Por outro lado, algumas opinides consideram que pode ser fixado um
limite maximo para o valor dos prémios, de modo a preservar o caracter
ludico do jogo, a0 mesmo tempo que se previne o risco de os participantes
desenvolverem comportamentos de dependéncia devido ao valor
excessivamente elevado dos prémios.

Registam-se ainda opinides no sentido de uma proibicdo total da

entrada de menores em centros de maquinas de diversao, por forma a evitar
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efeitos negativos no seu desenvolvimento fisico e psicoldgico.

(9) Cibercafés

Relativamente as restricoes de horario aplicaveis a entrada e
permanéncia de menores nestes estabelecimentos, algumas opinides
concordam com a redu¢do do periodo de permanéncia permitido aos
menores nos referidos estabelecimentos.

Registam-se também opinides que entendem que a reducao do periodo
de permanéncia permitido aos menores nos referidos estabelecimentos tera
um impacto negativo na actividade do sector.

Por outro lado, outras opinides referem que os conteudos
disponibilizados na Internet podem incluir elementos pornograficos,
violentos ou relacionados com jogos de fortuna ou azar, perante os quais
os menores ndo possuem plena capacidade de discernimento, entendendo
assim que se deve proibir totalmente a entrada de menores em cibercafés.

Por ultimo, ha ainda opinides contrarias a eliminagdo dos limites do
horario de funcionamento dos referidos estabelecimentos, considerando
que o seu funcionamento durante a noite podera gerar ruido e afectar os

residentes que vivem nas imediacdes.

B Resposta
1. Opinides gerais sobre os principais conteudos normativos das
actividades e eventos

A presente revisao legislativa visa reexaminar o regime aplicavel a
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determinadas actividades e eventos, reorganizando os seus conteudos e
actualizando as formas de regulacdo a luz da realidade social actual, com
o objectivo de alcancar um equilibrio entre a flexibilizacdo do acesso ¢ a
supervisao eficaz, criando assim um ambiente de negdcios aperfeicoado e
seguro.

Quanto a sugestao de fixacao de um periodo de proibicdo de pedido de
novo registo, autorizagdo ou licenca em fun¢do da gravidade do perigo
anteriormente verificado para a saude, seguranca ou interesse publicos ou
da ofensa a ordem publica ou aos bons costumes, o Governo da RAEM ira

analisar cuidadosamente as opinioes manifestadas antes de tomar decisoes.

2. Actividades e eventos regulados pelo regime de registo

A presente revisao legislativa parte da realidade social actual e das
circunstancias concretamente verificadas, tendo igualmente em conta os
riscos associados as actividades e eventos em questdo, para redefinir o
respectivo regime de regulacdo. As actividades e eventos cujo risco seja
relativamente controldvel passam a ser regulados pelo regime de registo,
com a flexibilizacdo das normas relativas ao acesso e o aperfeicoamento
do regime de controlo intermédio e posterior, a fim de salvaguardar o
interesse publico e a seguranca publica.

Em relagdo a sugestao sobre a divulgacao das informacdes do registo
para que as actividades e eventos fiquem sujeitos a supervisao da sociedade,

o Governo da RAEM ira ponderar a criagdo de um mecanismo de
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divulgagdo de informagdes na subsequente elaboragdao da lei e da
regulamentacdo complementar, tendo em vista o aumento da transparéncia
da informacao.
(1) Marchas de caridade e peditorios para fins de beneficéncia ou de
interesse publico realizados em espacos publicos
Relativamente a possibilidade de as organizagdes ou associacoes de
beneficéncia ou de interesse publico legalmente constituidas no exterior da
RAEM requererem o registo para a realizagdo dos referidos eventos, o
Governo da RAEM definira, no ambito do regime aplicavel, o respectivo
quadro de supervisdo. Mesmo apds o registo, a entidade competente
avaliara se o evento, nomeadamente o seu local ou conteudo, pode afectar
a seguranca ¢ a ordem publicas e, em caso afirmativo, ouvido o titular do

registo, procederd a ajustamentos adequados.

(2) Saldes de beleza

Tendo em conta simultaneamente o grau de risco associado a actividade
¢ a pressao operacional das empresas, propde-se no documento de consulta
que os saldes de beleza fiquem isentos da licenca de estabelecimento de
massagens para a prestacdo de servicos de massagens, desde que
preencham determinadas condi¢des. O Governo da RAEM iré continuar a
auscultar a opinido publica e, no ambito de futuras revisoes legislativas e
acgoes de supervisao, reforcar as inspecgdes aos saldes de beleza, a fim de

evitar a ocorréncia de irregularidades nestes estabelecimentos.
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Os saldes de beleza podem prestar servigos de estética a clientes de
qualquer sexo. No entanto, no que diz respeito a prestacdo de servigos de
massagens nos saldes de beleza, ponderado o equilibrio entre o
desenvolvimento do sector e os riscos para a seguranca publica, propoe-se
no documento de consulta que os saldes de beleza fiquem isentos da licenga
de estabelecimento de massagens quando os servigos de massagens sejam
prestados por pessoas do mesmo sexo que os clientes e exclusivamente a
clientes de um Unico sexo. Esta solucao revela uma maior exequibilidade
em termos de aplicacdo da lei. Caso se opte por diferenciar com base na
parte do corpo objecto da massagem — permitindo, por exemplo, a isencao
da licenca para massagens parciais —, ha ainda que considerar que o
ambiente onde a massagem tem lugar pode ser de natureza privada e uma
distingdo assente unicamente na parte do corpo poderd vir a suscitar um
numero consideravel de controvérsias, levantando preocupagdes quanto a

eventuais lacunas na supervisao e a ocorréncia de irregularidades.

(3) Estabelecimentos apenas com instalacdes de recreio que niio sejam
de grande envergadura
O Governo da RAEM ira clarificar a defini¢do de «instalagdo de
recreio» na proposta de lei. Além disso, a entidade competente irda também
disponibilizar informacdes de referéncia relativas as referidas instalagdes,

de modo a que o sector possa conhecer com clareza o ambito de regulacao.
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(4) Ginasios de musculacio ou de manutencao

O Governo da RAEM ir4 clarificar, na proposta de lei, os deveres dos
titulares do registo de ginasio de muscula¢ao ou de manutencao, incluindo
o dever de assegurar a seguranga dos equipamentos de exercicio fisico no
estabelecimento. O servigo competente elaborard igualmente orientacoes
especificas, por forma a que o sector conheca com clareza as regras a

cumprir.

(5) Sorteios ou similares de natureza comercial

Os sorteios ou similares sdo frequentes em campanhas promocionais
comerciais, envolvendo os direitos e interesses de um grande nimero de
consumidores, tendendo, cada vez mais, a realizar-se online. A fim de
proteger os direitos e interesses dos consumidores em geral e de prevenir
que esses eventos se transformem em jogos ilicitos, o0 Governo da RAEM

entende necessaria a sua regulacao.

(6) Salas de jogos de bilhar

Com o objectivo de incentivar os jovens a praticar diferentes
modalidades desportivas e promover o desenvolvimento do desporto, sem
deixar de ter presente que os menores ainda nao possuem maturidade
psicolodgica plena, o Governo da RAEM, apos auscultar a opinido publica
e tendo por referéncia a experiéncia de regides vizinhas, propde flexibilizar
as restrigdes de entrada e permanéncia em salas de jogos de bilhar a

menores de determinadas faixas etarias, procurando conciliar a promogao
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do desporto com a protec¢ao do desenvolvimento fisico e psicoldgico dos
menores. Por outro lado, a entidade competente e os demais servigos da
Administracdo continuardo a exercer, nos termos da demais legislagdo
aplicavel, a devida fiscalizacdo e inspec¢do em matéria de seguranca
publica e de prevencdo e controlo do tabagismo e alcoolismo nestes

estabelecimentos, a fim de assegurar um ambiente seguro.

(7) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
nao envolvam operacoes de pintura por pulverizacio, soldadura
ou montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de

bateria de litio

Atendendo a que as oficinas de reparagao ¢ manutengdo de veiculos
motorizados que ndo envolvam operagdes de pintura por pulverizacao,
soldadura ou montagem ou desmontagem de baterias de litio ou mddulos
de bateria de litio apresentam um menor risco para a seguranga contra
incéndios, a protec¢do ambiental ¢ a saude publica, para além de se
estabelecer na proposta de lei que os referidos estabelecimentos nao
possam estar instalados em imdveis cuja utiliza¢do seja incompativel com
a actividade a exercer, nomeadamente em imoveis destinados a habitacgao,
escritorios, instalagdes publicas ou estacionamento de veiculos
motorizados, ndo se impdem requisitos adicionais no sentido de que essas
oficinas s6 possam estar instaladas em edificios ou iméveis destinados a

fins especificos.
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Na verdade, a legislacdo em vigor ja contempla normas aplicadveis em
diversas areas, designadamente a construgdo, seguranca contra incéndios,
gestdo de produtos perigosos, higiene ambiental, ruido e drenagem de
aguas residuais, para regular o funcionamento quotidiano dos referidos
estabelecimentos. As entidades competentes continuardo a exercer, no
ambito das atribui¢des legais, acgOes de fiscalizacdo e a acompanhar as
eventuais irregularidades, pelo que se cré que os riscos poderdo ser

eficazmente controlados.

(8) Prestacio de servico remunerado de fotografia e filmagem a
terceiros em pontos turisticos
A entidade competente ira analisar de forma integrada as diversas
opinides manifestadas, procedendo a um estudo cuidadoso quanto ao prazo
de validade do registo de servigos de fotografia turistica, com o objectivo
de alcangar um equilibrio entre a utilizacdo do espago publico, a
experiéncia turistica dos visitantes e o desenvolvimento deste tipo de

Servigos.

3. Eventos regulados pelo regime de autorizacio

Considerando que, nos ultimos anos, as equipas de produgdo
cinematografica tendem a ser mais pequenas € com actuacao mais flexivel,
€ que os equipamentos e materiais utilizados se tornam mais leves devido
ao desenvolvimento tecnoldgico, propde-se no documento de consulta que

a producdo e realizacdo de filmes «em vias publicas com mais de 20
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participantes» — ou seja, de maior dimensdo — continue a carecer de
autorizagdo, enquanto as producdes de menor dimensdo sé carecem de
autorizagdo nas situagoes previstas no documento de consulta (por exemplo,
utilizagao de locais ou aderecgos especificos).

Além disso, propde-se no documento de consulta que o pedido de
autorizacao seja apresentado com uma antecedéncia minima de 20 dias
uteis em relacdo a data do inicio da producdo e realizacao de filmes. Esta
proposta tem em conta, por um lado, o periodo razoavel necessario para o
servico competente avaliar previamente o grau de impacto do evento
sujeito a regulagdo na ordem publica e, por outro, a necessidade de facilitar
a criagdo artistica do sector cultural. No futuro, o servigo competente
acompanhara a implementacdo do mecanismo, a fim de analisar a
possibilidade de reducdo do periodo de avaliagao. Além disso, os servigos
competentes 1rdo analisar de forma abrangente as opinides manifestadas,
procedendo a um estudo cuidadoso acerca do numero limite de pessoas
abrangidas pela isencao de autorizagdo e da adop¢do ou nao de um regime
de registo ou de prévia comunicagdo, por forma a encontrar um equilibrio
entre a utilizacdo do espaco publico e a salvaguarda do espaco de

desenvolvimento da industria cinematografica local.

4. Actividades e eventos regulados pelo regime de licenciamento
A proposta de lei estabelecera expressamente as condicoes a que deve
obedecer a realizacdo das actividades e eventos, bem como as

responsabilidades dos operadores e organizadores. Os diplomas
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complementares definirdo, de forma clara, os elementos, formalidades e
prazos necessarios a tramitagdo dos respectivos procedimentos
administrativos. Além disso, os servigos competentes elaborardao
orientagdes técnicas e recorrerdo a diversos meios de divulgagao, a fim de
que os diferentes sectores da sociedade compreendam o contetido do novo

regime.

(1) Estabelecimentos com instalacoes de recreio de grande

envergadura

A fim de assegurar o normal funcionamento das instalacdes de recreio
de grande envergadura e salvaguardar a seguranca dos utilizadores, a
proposta de lei definird igualmente os deveres dos titulares da licenga,
nomeadamente o de conservacao adequada dos registos de manutengdo e
inspec¢ao das referidas instalagdes, criagdo de um sistema de gestdo de
seguranca das mesmas e suspensdao imediata da sua abertura ao publico
sempre que se verifiquem anomalias no seu funcionamento ou operagao
que possam colocar em perigo a seguranca das pessoas. Para as instalagdes
electromecanicas de recreio de grande envergadura, a proposta de lei
prevera expressamente a qualificagdo dos técnicos responsaveis pelas
inspecgdes, bem como o dever de apresentar anualmente a declaragao de
aprovagao na inspec¢ao. Serdo igualmente estabelecidas na proposta de lei
as correspondentes consequéncias legais, em caso de incumprimento dos

referidos deveres pelo titular da licenca.
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(2) Espectaculos publicos

Relativamente aos espectaculos publicos, tendo em conta a natureza do
organizador, a entidade competente, as condi¢des do local € a dimensao do
evento, propde-se no documento de consulta a isencao de licenca para os
espectaculos publicos sem fins lucrativos e os realizados em locais
especificos. Nao obstante, tal ndo significa que o organizador do evento
fique isento de responsabilidade pela seguranga do espectaculo, devendo
este cumprir as orientagoes técnicas emitidas pelos servigos competentes e

assegurar a seguranga do evento.

(3) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
envolvam operac¢oes de pintura por pulverizaciao, soldadura ou
montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de
bateria de litio
Com vista a clarificar o ambito de regulacdo, o Governo da RAEM

estabelecera na proposta de lei que os estabelecimentos que apresentam

niveis de risco mais elevados, designadamente os que envolvem operagdes
de pintura por pulverizagdo, soldadura ou montagem ou desmontagem de
baterias de litio ou modulos de bateria de litio, fiquem sujeitos ao regime

de licenciamento.
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(4) Estabelecimentos de massagens

Tendo por referéncia modelos de gestao similares adoptados em regioes
vizinhas, considerando as necessidades concretas da sociedade de Macau e
do exercicio da actividade, bem como o impacto na seguranca publica, na
ordem publica e nos bons costumes, e apdés ponderar os diferentes
interesses e riscos, o Governo da RAEM estabelecera na proposta de lei
que apenas os saldes de beleza que prestem servicos de massagens nas
condi¢des propostas no documento de consulta fiquem isentos da licenga

de estabelecimento de massagens.

(5) Estabelecimentos do tipo «health club»

Os estabelecimentos do tipo «health club» sdo, geralmente, de maior
dimensao, destinados a realizagdo de um conjunto de actividades de lazer
por parte dos clientes, nomeadamente a pratica desportiva, o exercicio
fisico e o relaxamento, sendo capazes de satisfazer de forma relativamente
abrangente as necessidades de exercicio fisico, recreio e alivio de stresse
de clientes de diferentes faixas etarias. Quanto as opinides sobre se a
localizagdo dos referidos estabelecimentos deve estar limitada a
estabelecimentos da industria hoteleira, o0 Governo da RAEM entende
plenamente as opinides manifestadas, e analisara se se deve alargar a sua

instalagdo a locais para além dos estabelecimentos da industria hoteleira.
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(6) Estabelecimentos do tipo «karaoke»

Relativamente aos estabelecimentos do tipo «karaoke», verifica-se, nos
ultimos anos, uma atitude mais aberta da sociedade em relagdo ao canto
como forma de lazer e entretenimento, tendo evoluido a percepgao sobre
estes estabelecimentos, que passam a ser vistos como espagos de convivio
familiar. Assim sendo, a entrada e permanéncia de menores nos referidos
estabelecimentos, quando acompanhados pelos pais ou por quem exerga o
poder paternal, também favorece o desenvolvimento saudavel dos seus
interesses. Propde-se no documento de consulta a imposi¢ao de restricoes
quanto ao periodo de permanéncia permitido aos menores em
estabelecimentos do tipo «karaoke». Esta proposta visa, por um lado,
permitir que os menores tenham acesso a actividades de lazer
diversificadas e, por outro, assegurar que os seus horarios de descanso
sejam compativeis com as necessidades do desenvolvimento fisico e

psicolégico.

(7) Estabelecimentos de comércio de materiais pornograficos

Quanto aos estabelecimentos de comércio nao exclusivo de materiais
pornograficos, ainda que os mesmos disponham de armarios especificos
com fechadura, uma vez que podera haver menores presentes durante a
venda de materiais pornograficos, entende-se necessario prever na proposta
de lei a obrigatoriedade de criacdo de uma area reservada exclusivamente
a adultos, com o objectivo de minimizar o contacto dos menores com este

tipo de materiais.
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(8) Centros de maquinas de diversio

Nos ultimos anos, a sociedade tem manifestado uma atitude mais aberta
em relacdo as diversas formas de lazer e entretenimento, tendo
gradualmente evoluido a percepcao sobre os centros de maquinas de
diversdo. Por esse motivo, a proposta de lei ird prever a necessidade de
separagdo de areas nos referidos estabelecimentos em fung¢do da idade,
proibindo a entrada de menores de 16 anos em 4&reas destinadas
exclusivamente a pessoas com idade igual ou superior a 16 anos. Esta
medida visa, por um lado, permitir que os menores tenham acesso a
actividades de lazer diversificadas e, por outro, assegurar a protec¢ao do
desenvolvimento fisico e psicoldégico dos mesmos.

No que diz respeito aos centros de maquinas de diversdo, os
equipamentos de diversao instalados nos estabelecimentos estdo sujeitos a
aprovacdo prévia pelo IAM, que verifica se o conteudo dos jogos €
adequado ao publico ¢ se os equipamentos se enquadram na categoria
«destinado a pessoas de todas as faixas etarias» ou «destinado
exclusivamente a maiores de 16 anos». Para evitar que a exploragao de
centros de maquinas de diversdo se transforme em actividades de jogos de
fortuna ou azar, o IAM solicitard, sempre que necessario, o parecer da
Direc¢ao de Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos sobre a instalacdo das
maquinas de diversao.

Com o objectivo de prevenir a disseminagdo de habitos relacionados

com a pratica de jogos de fortuna ou azar na comunidade, para além da
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analise do conteudo do jogo, ¢ igualmente necessario impor limites aos
prémios obtidos com o mesmo. Assim, propde-se no documento de
consulta a proibicdo de os centros de maquinas de diversao atribuirem
prémios em dinheiro ou convertiveis em dinheiro ao jogador com base nos
resultados que este tenha obtido no jogo. Por outras palavras, os referidos
estabelecimentos ndo podem atribuir directamente dinheiro nem converter

os prémios obtidos pelos jogadores em dinheiro.

(9) Cibercafés

Atendendo ao desenvolvimento da competicao electronica e dos modos
de entretenimento, a proposta de lei ird prever restrigdes a entrada e
permanéncia de menores nos cibercafés em funcdo da idade, com o
objectivo de permitir, por um lado, que os menores tenham acesso a
actividades de lazer diversificadas e, por outro, assegurar que 0s seus
horarios de descanso sejam compativeis com as necessidades do
desenvolvimento fisico e psicoldgico.

Além disso, para prevenir que os menores acedam a paginas
electronicas com conteudos pornograficos, violentos ou relacionados com
jogos de fortuna ou azar, a proposta de lei ira manter as exigéncias quanto
a instalagdo de software de filtragem nos computadores dos cibercafés ou
a adopgao de outras medidas adequadas.

Por fim, mesmo com a ecliminacdo dos limites do horario de

funcionamento, os operadores devem ainda cumprir as disposi¢des da Lei

73



n.° 8/2014 (Prevencao e controlo do ruido ambiental), a fim de garantir a

tranquilidade nas zonas envolventes.

» Resumo das opinides classificadas como «Qutras»

Além disso, foram recebidas 354 opinides classificadas como
«Outrasy», que continham outras observagdes, questdes ou sugestoes, cujo
resumo € o seguinte:

1. Opinides gerais sobre os principais conteudos normativos das
actividades e eventos

Algumas opinides sugerem que, no ambito da supervisdo, as
inspeccoes possam ser realizadas com base na classificagdo de risco, sendo
efectuadas regularmente relativamente aos estabelecimentos de maior risco
e de forma aleatoria quanto aos estabelecimentos de menor risco, podendo
ainda ser considerada a introdu¢ao de um mecanismo de adverténcia.

Algumas opinides sugerem que deva ser tida em consideracdo a
situacdo de exploracdo simultdnea de multiplas actividades, a fim de que
os operadores possam oferecer uma maior diversidade de servigos dentro
do enquadramento legal.

Além disso, no que diz respeito ao cancelamento do registo, algumas
opinides levantam questdes acerca da possibilidade de aplicacdo das
disposigdes legais relativas a reabilitacdo nos casos de cancelamento do

registo por violagdo do interesse publico.
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2. Actividades e eventos regulados pelo regime de registo
(1) Marchas de caridade e peditorios para fins de beneficéncia ou de
interesse publico realizados em espacos publicos
Ha opinides que sugerem classificar as marchas de caridade e os
peditorios em eventos de grande ou pequena dimensao, reduzindo o prazo

do pedido de registo para os eventos menores.

(2) Saloes de beleza

Algumas opinides entendem que se deve permitir aos saldes de beleza
desenvolver mais actividades, a fim de aumentar a sua competitividade.
Uma minoria de opinides considera, porém, que o alargamento do horério
de funcionamento nao trara beneficios significativos para a actividade.

Outras opinides sugerem que se pondere a criagdo, no ambito da
presente revisao legislativa, de um sistema de qualificacdo ou certificacao
profissional para esteticistas.

Por fim, registam-se sugestdes que apontam para a necessidade de a
entidade competente emitir orientacdes administrativas claras, a fim de que

0 sector possa cumprir as regras no exercicio da sua actividade.

(3) Lavandarias e tinturarias

Algumas opinides manifestam preocupagdo com os problemas de
polui¢do ambiental causados pelas lavandarias, designadamente quanto ao
eventual entupimento dos canais devido aos residuos resultantes dos

processos de tinturaria, sugerindo que se pondere a criagdao, no ambito da
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presente revisao legislativa, de um mecanismo de prevengao e controlo dos
residuos.

Por outro lado, outras opinides manifestam preocupagdo com a
seguranga contra incéndios nas lavandarias, sugerindo que se pondere a

possibilidade de o registo ser renovado a cada dois anos.

(4) Estabelecimentos apenas com instalacoes de recreio que nao sejam

de grande envergadura

Algumas opinides consideram que as «instalagdes de recreio que nado
sejam de grande envergadura» sdo muito procuradas por criancas € a sua
seguranc¢a suscita uma particular atengdo da sociedade, sugerindo assim
que, no futuro, sejam elaboradas orientagcdes em matéria de higiene e
seguranca para a supervisao deste tipo de estabelecimentos, € que se
pondere a introdug¢do de um seguro obrigatério de responsabilidade civil,
com vista a construir um sistema abrangente de protec¢do da seguranca das

criangas.

(5) Ginasios de musculacio ou de manutencio

Algumas opinides manifestam preocupagao quanto a questao de saber
como, apos a simplificagdo do regime de regulagdo para um regime de
registo, se podera assegurar que os ginasios de musculagdo ou de
manutengao continuem a cumprir as disposi¢des relativas a finalidade dos

prédios urbanos e ndo se instalem em imoveis de uso habitacional, a fim de
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evitar perturbagdes na tranquilidade dos residentes.

(6) Sorteios ou similares de natureza comercial

Algumas opinides colocam a questdo de saber qual o critério para
distinguir os «sorteios ou similares», bem como se os sorteios online € 0s
modelos de venda aleatoria, como os «brinquedos nas caixas-misterioy,
actualmente em voga, se enquadram no ambito da regulacdo, apontando
ainda para a necessidade de equidade dos sorteios online e da sua
fiscalizagdo eficaz. Além disso, sugerem também que se pondere, no
ambito da presente revisdo legislativa, a criagdo de um mecanismo de

prevencgao contra a dependéncia em jogos de sorteio por parte dos menores

de 1dade.

(7) Salas de jogos de bilhar

Algumas opinides manifestam preocupacao quanto a questao de como
os trabalhadores das salas de jogos de bilhar devem verificar, na pratica, a
relagdo entre o acompanhante e o acompanhado, nomeadamente quanto a
forma de confirmar se a pessoa em causa esta devidamente autorizada, bem
como colocam a questao sobre o apuramento de responsabilidades em caso
de violagdo das restri¢des de entrada e permanéncia, sugerindo ainda que
se pondere, no ambito da presente revisdo legislativa, a criacdo de um

regime de qualificagdo profissional de treinadores de bilhar.
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(8) Prestacio de servico remunerado de fotografia e filmagem a
terceiros em pontos turisticos

Algumas opinides manifestam preocupagdo quanto a forma de
distinguir a prestacao de servico de fotografia e filmagem acordada no local,
questionando a razdo pela qual a prestagdo de servigo remunerado de
fotografia e filmagem previamente acordada ndo esta sujeita a registo. Por
outro lado, outras opinides questionam se, no ambito da presente revisao
legislativa, serd possivel alargar o regime de registo a outros servicos
remunerados prestados em pontos turisticos, tais como a maquilhagem e
caracterizagao tematica ¢ os retratos desenhados ao vivo.

Além disso, a maioria das opinides mostra-se atenta as exigéncias
concretas relativas ao servico de fotografia e filmagem turistica,
designadamente quanto aos pontos turisticos abrangidos, as vagas
disponiveis, ao periodo de prestacdo do servi¢co, bem como a forma de
identificagdo dos titulares do registo. Algumas opinides sugerem ainda que,
a semelhanca da pratica nos estabelecimentos de restauragdo e bebidas, o
precario do servico de fotografia e filmagem deva ser comunicado a

entidade competente, a fim de garantir a razoabilidade dos pregos cobrados.

3. Eventos regulados pelo regime de autorizaciao

Algumas opinides levantam duvidas sobre a viabilidade da proposta
apresentada, designadamente sobre a forma de determinar quem ¢ o
participante, a forma de assegurar a ordem publica quando existam, no

mesmo local, varias equipas que realizem simultaneamente filmagens sem
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necessidade de autorizagdo, bem como a questdo da necessidade de
autorizagdo do servico competente para a ocupagao do espago publico nos
casos em que nao seja exigida autorizagao para o proprio evento.
Conforme proposto no documento de consulta, nos casos de
autorizacao tacita, o requerente da autorizacao para a produgao e realizagao
de filmes tem o direito de realizar o evento de acordo com o conteudo do
seu pedido. Relativamente a esta proposta, algumas opinides manifestam
davidas quanto a possibilidade de a Administracdo, mesmo perante uma

autorizagao tacita, decidir suspender o evento durante a sua realizacao.

4. Actividades e eventos regulados pelo regime de licenciamento

(1) Estabelecimentos com instalagoes de recreio de grande

envergadura

Registam-se opinides que versam sobre a definicdo de «instalacdes de
recreio de grande envergadura», o ambito de regulagdo do regime de
licenciamento, os critérios de distincao relativamente as «instalacoes de
recreio que ndo sejam de grande envergadura», bem como a questao de
supervisdo e as instrucoes técnicas aplicaveis as instalagdes de recreio de
grande envergadura.

H4 também opinides no sentido de ser criado um regime de
cancelamento de licenga, prevendo expressamente que constituam
fundamento legal para tal a ocorréncia de infracgdes graves ou de acidentes
de seguranca de grande dimensdo, assim como a verificacdo de ndo
cumprimento das condi¢des de aprovacao.
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(2) Cinemas e teatros

Algumas opinides apontam para a necessidade de regulacdo das
estruturas tempordrias montadas para a realizacdo de espectaculos
(designadamente palcos e estruturas de iluminacdo pesadas) e dos
percursos de evacuagdo temporarios planeados em func¢ao do espectaculo,
salientando igualmente a importancia de clarificar as competéncias da
entidade competente e as responsabilidades dos organizadores do evento,

a fim de assegurar a realizacdo segura do evento.

(3) Oficinas de reparacao e manutencao de veiculos motorizados que
envolvam operac¢oes de pintura por pulverizacio, soldadura ou
montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de
bateria de litio
Algumas opinides consideram que podem ser estabelecidas instrucoes

técnicas especificas para os diferentes tipos de operacdes, a observar pelo

sector envolvido.

Por outro lado, ha também opinides que consideram que, face as
questdes de poluicdo ambiental, higiene, seguranca contra incéndios e
ruido nas oficinas de reparacdo e manutengdo de veiculos motorizados,
devem ser clarificadas as competéncias dos servigos responsaveis e

refor¢adas as ac¢des de inspeccao interdepartamentais.
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(4) Estabelecimentos do tipo «karaoke»

Algumas opinides manifestam preocupagdo quanto a dificuldade
pratica do sector na verificacao da idade dos clientes ou da relagdo entre os
menores € 0s seus acompanhantes, o que comprometera o cumprimento do
dever de restringir a entrada e permanéncia de menores.

H4 ainda opinides que consideram que se pode adoptar a solugdao
proposta no documento de consulta para as salas de jogos de bilhar,
permitindo que os menores entrem nao apenas quando acompanhados
pelos pais ou por quem exerca o poder paternal, mas também quando

acompanhados por pessoas autorizadas por estes.

(5) Cibercafés

Algumas opinides manifestam preocupacdo quanto a dificuldade
pratica do sector na verifica¢do da idade dos clientes ou da relacao entre os
menores € 0s seus acompanhantes, o que comprometera o cumprimento do

dever de restringir a entrada e permanéncia de menores.

B Resposta
1. Opinides gerais sobre os principais conteudos normativos das
actividades e eventos
O Governo da RAEM ira continuar a analisar as opinides recolhidas na
consulta publica e, na subsequente elaboracao da lei e da regulamentagao
complementar, ponderar a criagdo de mecanismos de inspec¢ao e de
divulgacdo de informagdes, com vista a reforcar a supervisdo e a

transparéncia da informagao.

81



Quanto as situacdes de exploracao simultanea de multiplas actividades,
o Governo da RAEM tem vindo a constatar que, para expandir a sua
actividade, muitas empresas adoptam modelos de negocio diversificados,
a fim de aumentar a competitividade e melhorar a experiéncia dos clientes.
O Governo da RAEM entende que esta actuagdo deve sempre pautar-se
pelo cumprimento da lei e pela salvaguarda da seguranga publica. Importa
sublinhar que cada situacao ¢ diferente, nao sendo possivel uma abordagem
uniforme. Por exemplo, em determinados estabelecimentos especificos,
como ¢ o caso de institui¢des privadas de saude, a sua natureza particular
ja justifica a proibi¢do, no quadro legal, da prestagdo de servigos distintos
daqueles a que o estabelecimento se destina, proibi¢do essa que visa a
salvaguarda do interesse publico que se pretende proteger.

No que respeita ao cancelamento do registo, propde-se no documento
de consulta que o titular do registo cancelado ndao possa requerer o registo
para o mesmo tipo de actividade ou evento no prazo de 3 anos a contar da
data do cancelamento, o que significa que, apds o termo desse prazo, o

interessado pode voltar a realizar a actividade ou evento envolvido.

2. Actividades e eventos regulados pelo regime de registo

(1) Marchas de caridade e peditorios para fins de beneficéncia ou de
interesse publico realizados em espacos publicos
Quanto a sugestdao de reduzir o prazo para o pedido de registo de

eventos de pequena dimensao, considerando que as marchas de caridade e
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os peditérios podem atrair um grande niimero de transeuntes, quer como
espectadores, quer como participantes, nao ¢ aconselhavel avaliar o seu
impacto na via publica apenas com base na sua propria dimensao. Deste
modo, por razdes de manutengao da ordem publica, propde-se que nado se
proceda a classificagdao das marchas de caridade e dos peditorios em fungao

da sua escala.

(2) Saloes de beleza

O Governo da RAEM propde a eliminacdo dos limites do horario de
funcionamento dos saldes de beleza para conceder maior flexibilidade ao
sector, permitindo-lhes ajustar de forma flexivel os horarios de
funcionamento desde que respeitem o disposto na Lei n.° 8/2014

(Prevencao e controlo do ruido ambiental).

Quanto a criacdo de um regime de qualificagdo ou certificacdo
profissional de esteticistas e a elaboracao de orientacdes claras, o Governo
da RAEM ira analisar cuidadosamente as opinioes manifestadas antes de

tomar decisoes.

(3) Lavandarias e tinturarias

Com vista a reforcar a supervisao da polui¢do ambiental causada pelas
lavandarias, na proposta de lei e nos diplomas complementares a elaborar
prever-se-a que os estabelecimentos em causa tenham de funcionar em
conformidade com as condi¢des exigidas em matéria de higiene, seguranga

e proteccao ambiental. Quanto a questao da seguranga contra incéndios, ha
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que ter presente que a instalacao de qualquer estabelecimento deve cumprir
as disposi¢oes da Lei n.° 15/2021 (Regime juridico da seguranga contra
incéndios em edificios e recintos) e dos respectivos diplomas
complementares. Os servigos competentes do Governo da RAEM irdo
reforgar a fiscaliza¢do, de modo a garantir a seguranca publica.

Além disso, no que respeita ao periodo de tempo entre renovagoes, o
Governo da RAEM definird um periodo razoavel depois de considerar
plenamente as situagdes concretas de cada sector, bem como o interesse

publico a proteger e os riscos para a seguranga, entre outros factores.

(4) Estabelecimentos apenas com instalacdes de recreio que nao sejam

de grande envergadura

O Governo da RAEM ir4 prever de forma clara, na proposta de lei, a
defini¢do de «instalagdes de recreio de grande envergaduray, sugerindo ter
como referéncia as especificacoes nacionais da RPC ou as
internacionalmente adoptadas, ou ainda as estabelecidas pelos servicos
competentes do local de fabrico ou por organizagdes por estes reconhecidas,
desde que admitidas pela entidade competente. Sera ainda ponderada a
criacdo de um mecanismo que permita uma adaptacao rapida a actualizagdo
das referidas especificagoes.

No que respeita as orientagdes € a supervisdo das «instalacoes de
recreio que nao sejam de grande envergadura», designadamente em matéria
de higiene e seguranca, o Governo da RAEM iré definir as orientacdes para

o funcionamento seguro das mesmas, exigindo que o sector proceda a
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monitorizagdo das instalagdes e a sua manutencdo periddica em

conformidade com as orientacdes emitidas.

(5) Ginasios de musculacio ou de manutenc¢ao

O Governo da RAEM ir4 estabelecer na proposta de lei que os gindsios
de musculacao ou de manutengdo nao possam estar instalados em imoveis
cuja utilizagdo seja incompativel com a actividade a exercer,
nomeadamente em 1moveis destinados a habitacdo, induastria ou
estacionamento de veiculos motorizados. Por outro lado, o Governo da
RAEM ir4d reforgar os mecanismos de cooperagdo e coordenacao
interdepartamental, para que os servigos competentes possam proceder a
fiscalizagdo no ambito das suas atribui¢cdes e nos termos da legislagdo
aplicavel, procurando assim reforgar efectivamente o controlo intermédio

e posterior dos estabelecimentos em causa.

(6) Sorteios ou similares de natureza comercial

Relativamente a qualificagdo dos sorteios ou similares, em termos
gerais, se o resultado do sorteio for determinado exclusivamente com base
na sorte, o evento enquadra-se no conceito de «sorteio ou similar» para
efeitos da proposta de lei, independentemente de ser realizado online ou
presencialmente. Por outras palavras, se o resultado do sorteio nao
depender exclusivamente da sorte, ou seja, se para a determinacao do
resultado for necessario recorrer a determinada técnica, pericia ou critérios

pré-definidos, o evento nao serd considerado um sorteio ou similar.
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Contudo, importa salientar que cada caso ¢ diferente, ndo sendo possivel
uma abordagem uniforme.

Por outro lado, os «brinquedos nas caixas-mistério» sao meros
produtos de consumo. Ao adquiri-los, o consumidor paga um determinado
preco para obter os correspondentes bens ou servigos. Embora o modelo
especifico do produto seja incerto, ou seja, nao escolhido directamente pelo
consumidor, este consegue, geralmente, conhecer previamente a gama de
bens ou servigos que podera obter, tratando-se assim, por natureza, de uma
actividade de venda a retalho, ndo se enquadrando, portanto, no dambito de
«sorteio» objecto da presente revisao legislativa. Nao obstante, importa
referir que as entidades competentes (por exemplo a Direc¢ao dos Servigos
de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico ou os 6rgdos de policia
criminal) continuardo a exercer uma supervisao eficaz, nomeadamente em
matéria de proteccao dos direitos e interesses do consumidor, nos termos
da demais legislacao aplicavel.

Quanto a criacdo de um mecanismo de prevencao contra a dependéncia
em jogos de sorteio por parte dos menores de idade, o Governo da RAEM
ird analisar cuidadosamente as opinides manifestadas antes de tomar

decisoes.

(7) Salas de jogos de bilhar
De modo a evitar transtornos tanto para os operadores das salas de
jogos de bilhar como para os frequentadores, considera-se adequado, numa

primeira analise, que se estabeleca na proposta de lei que o titular do registo
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da sala de jogos de bilhar ou os seus trabalhadores possam exigir a exibigao
do documento de identificagdo, sempre que existam duvidas acerca da
idade de quem pretenda entrar ou permanecer na mesma; caso a pessoa em
causa se negue a colaborar, podera ser-lhe recusada a entrada ou
permanéncia.

Relativamente a entrada ou permanéncia em salas de jogos de bilhar de
menores acompanhados por pessoa devidamente autorizada, o trabalhador
do estabelecimento pode, consoante as circunstancias concretas, efectuar
uma avaliagdo ou formular perguntas as pessoas em causa, a fim de
verificar a relagdo entre o acompanhante € o menor.

Quanto ao apuramento de responsabilidades em caso de violag¢do das
restrigdes de entrada e permanéncia, se o trabalhador tiver adoptado
medidas razodveis para impedir a entrada ou permanéncia da pessoa
envolvida — nomeadamente através da verificacgdo do documento de
identificagdo antes da entrada —, ndo lhe sera imputada qualquer
responsabilidade, dado que ja cumpriu o seu dever.

Por ultimo, relativamente a criacdo de um regime de qualificacao
profissional de treinadores de bilhar, o Governo da RAEM analisara

cuidadosamente as opinides manifestadas antes de tomar decisdes.

(8) Prestacdo de servico remunerado de fotografia e filmagem a

terceiros em pontos turisticos

Nos termos do disposto na Lei n.° 22/2024 (Regime de gestao dos

vendilhdes), as actividades de venda a retalho ou prestacao de servigos

87



realizadas em espagos publicos estdo sujeitas a emissao de licenga de
vendilhdo. No entanto, o Regime de gestdo de vendilhdes impde aos
titulares da licenca o dever de manter a exploragdo continua da actividade,
a0 passo que os servigos de fotografia e filmagem turistica se caracterizam
por uma elevada mobilidade ¢ um modelo de exploracao relativamente
flexivel, existindo, assim, diferencas substanciais entre os dois. Por este
motivo, o Governo da RAEM propde que, em funcao das especificidades
envolvidas, seja estabelecida na proposta de lei uma regulamentagao
especifica que proporcione aos prestadores do referido servico uma via de
exploracdo legal e adequada a realidade, contribuindo para a criagdo de um
sistema de supervisdo uniforme e coerente, assegurando o
desenvolvimento ordenado do servigo e respondendo simultaneamente as
necessidades turisticas. Quanto a sugestdo de regular outros servigos
remunerados prestados em pontos turisticos, sujeitando-os ao regime de
registo, o Governo da RAEM analisard cuidadosamente tal proposta tendo
em conta as circunstancias concretas.

Além disso, quanto ao servigo de fotografia e filmagem previamente
acordado, uma vez que a sua realizacdo decorrera de um acordo prévio
entre as partes, fica sujeito ao regime civil geral, ndo sendo aplicavel o
Regime de gestdo dos vendilhdes. Pela mesma razdo, entende-se que a
presente revisdo legislativa também nao deveria abranger este tipo de
servigo no regime de registo. Nao obstante, as entidades competentes
continuardo a exercer uma supervisdo eficaz nos termos da demais

legislacdo aplicavel, relativamente a matérias como a seguranca publica e
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o trabalho ilegal.

Adicionalmente, durante o periodo de consulta publica, o Governo da
RAEM recebeu um nimero significativo de opinides relativas aos locais,
ao numero de vagas, ao periodo de prestacao do servigo € ao respectivo
precario. No que diz respeito aos pontos turisticos abrangidos, propde-se
que os titulares do registo possam prestar servicos de fotografia e filmagem
deslocando-se entre varios pontos turisticos ou em dreas especificas.
Quanto a identificacdo dos titulares do registo, esta a ser ponderada, em
fase preliminar, a possibilidade de os titulares do registo de servicos de
fotografia e filmagem turistica usarem um cartdo de identificacdo e um
distintivo designado pela entidade competente, de modo a que os agentes
de fiscalizagdo e os turistas identifiquem com maior facilidade as pessoas
legalmente autorizadas para prestar tais servicos. O Governo da RAEM
estabelecera disposi¢cdes mais claras sobre esta matéria na proposta de lei,

nos diplomas complementares ou nas orientagdes a elaborar.

3. Eventos regulados pelo regime de autorizagao

Os participantes na produgdo de filmes incluem nao apenas os artistas
que actuam em frente as camaras, mas também os trabalhadores dos
bastidores que prestam apoio in loco. Neste sentido, todas as equipas com
mais de 20 pessoas que procedam a producdo de filmes em vias publicas
ficardo sujeitas a obten¢do de autorizagao prévia.

Quanto a questdo da ordem publica relacionada com a realizagcdo de
filmagens por diferentes equipas na mesma via publica, na pratica, os

agentes do Corpo de Policia de Seguranga Publica (CPSP), no ambito das
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patrulhas regulares, acompanham as diferentes actividades realizadas nas
vias publicas, verificando se estas afectam o ambiente circundante e

intervindo oportunamente para salvaguardar a ordem publica.

Além disso, mesmo que a producao e realizagdo de filmes ndo careca
de autorizagdo do IC, a mesma continua a estar sujeita as disposi¢des da
demais legislacdo aplicavel, devendo designadamente ser obtida a
aprovacio das entidades competentes. E o caso, por exemplo, da instalacio
de estruturas temporarias de trabalho para equipas de filmagem em vias
publicas, a qual carece de licenga ou autorizagdo, a requerer ao IAM, nos
termos do disposto no Regulamento Geral dos Espagos Publicos.

Por ultimo, propde-se no documento de consulta a manutencdo do
mecanismo de autorizacdo tacita para a producao e realizacao de filmes,
com o objectivo de incentivar o servico competente a proceder a uma
apreciacdo célere dos pedidos e a dar uma resposta clara ao requerente.
Caso o servico competente ndo responda dentro do prazo, o mesmo nao
podera suspender a producao e realizagdao de filmes efectuada de acordo

com o pedido e cujo contetido ndo infrinja a legislacdo em vigor de Macau.

4. Actividades e eventos regulados pelo regime de licenciamento

(1) Estabelecimentos com instalacbes de recreio de grande

envergadura

O Governo da RAEM ir4 prever de forma clara, na proposta de lei, a
definicdo de «instalacdes de recreio de grande envergadura». A entidade

competente fornecera informacdes de referéncia relativas a essas
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instalacdes, de modo a que o sector conheca claramente o ambito de
regulacdo do regime de licenciamento.

No que respeita as exigéncias técnicas das instalacdes de recreio de
grande envergadura, o Governo da RAEM estabelecerd na proposta de lei
que estas tenham de cumprir as especificacdes nacionais ou as
internacionalmente adoptadas, ou ainda outras especificagdes qualitativas
admitidas pela entidade competente, e tenham de ser seguras.

Por outro lado, se o titular da licenca violar os deveres por um
determinado ntimero de vezes, ou infringir a legislacdao aplicavel, pondo
em grave perigo a saude, a seguranga ou o interesse publicos, a licenga sera

cancelada.

(2) Cinemas e teatros

As exigéncias relativas a gestdo propostas no documento de consulta
incluem o dever do titular da licenca de assegurar a realizacdo segura do
evento. Caso o evento envolva a montagem de estruturas temporarias
(designadamente palcos e estruturas de iluminacao pesadas), essas devem
ser seguras, a fim de proteger a equipa do espectaculo e as demais pessoas
presentes. Os percursos de evacuagao temporarios planeados em funcao do
evento também té€m de ser viaveis. A proposta de lei definird expressamente
os deveres para garantir a realizagdo segura do evento, enquanto os
diplomas complementares especificardo os elementos a submeter ao

servico competente para efeitos de fiscalizagdo, no ambito do cumprimento
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dos referidos deveres. Além disso, o servigo competente elaborara ainda
orientagdes técnicas detalhadas sobre a forma de cumprir as condicdes de

seguranca.

(3) Oficinas de reparacio e manuten¢ao de veiculos motorizados que
envolvam operacoes de pintura por pulverizacio, soldadura ou
montagem ou desmontagem de baterias de litio ou modulos de
bateria de litio
O Governo da RAEM, apo6s analisar globalmente as opinides do sector

e os pareceres da Direc¢ao dos Servicos de Protec¢ao Ambiental, do Corpo

de Bombeiros e de outros servigos, definird, em funcao dos riscos de

seguranca inerentes a cada operagdo, exigéncias relativas as instalagdes e

instrugdes técnicas a cumprir pelo sector. Os servigos competentes, no

ambito das suas atribuicdes legais, exercerdo acgoes de fiscalizacdo e

acompanhardo as eventuais irregularidades, a fim de assegurar que os

estabelecimentos em causa funcionam em conformidade com as condic¢oes

exigidas em matéria de higiene, seguranga e proteccao ambiental.

(4) Estabelecimentos do tipo «karaoke»

Quanto a questdo da verificacdo da idade dos menores, a proposta de
lei estabelecerd expressamente que os trabalhadores possam exigir a
exibicao de documento de identificagdo sempre que existam dividas acerca

da idade de quem pretenda entrar ou permanecer nos estabelecimentos do
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tipo «karaoke», podendo recusar a entrada a quem se negue a colaborar.
Quanto a relagdo entre o menor ¢ o acompanhante, os trabalhadores do
estabelecimento podem, consoante as circunstancias concretas, efectuar
uma avaliacao ou formular perguntas as pessoas em causa. Se persistirem
davidas sobre a identidade do acompanhante do menor, pode ser recusada
a entrada do menor.

Relativamente ao periodo de permanéncia permitido aos menores em
estabelecimentos do tipo «karaoke», o documento de consulta propde a sua

restricao.

(5) Cibercafés

Quanto a questdo da verificacdo da idade dos menores, a proposta de
lei estabelecera expressamente que os trabalhadores possam exigir a
exibicao de documento de identificagdo sempre que existam dividas acerca
da idade de quem pretenda entrar ou permanecer nos cibercafés, podendo
recusar a entrada a quem se negue a colaborar. Quanto a rela¢do entre o
menor € o acompanhante, os trabalhadores do estabelecimento podem,
consoante as circunstancias concretas, efectuar uma avaliagao ou formular
perguntas as pessoas em causa. Se persistirem davidas sobre a identidade

do acompanhante do menor, pode ser recusada a entrada do menor.
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III. Optimizacao dos procedimentos de apreciacio e aprovacio

administrativa

Com vista a simplificar os procedimentos administrativos € a evitar que
os requerentes tenham de se deslocar a diferentes servigos, propde-se no
documento de consulta a criagdo de um servi¢o de agéncia Uinica para os
pedidos que envolvam uma apreciagdo e aprovagao interdepartamental,
competindo a entidade competente efectuar a correspondente coordenacao.
Paralelamente, propde-se a introdu¢cdo de um meio de apresentacdo de
pedido online, mantendo-se o meio presencial, bem como o
aproveitamento do mecanismo de comunicacao electronica ja existente, de
modo a aumentar a eficiéncia da circulagdo interna de documentos, visando,

assim, elevar ainda mais a eficiéncia global da apreciacao e aprovacao.

B Resumo de opinides

Relativamente a este tema, das 38 opinides classificadas como
«Concordancia», «Concordancia parcial» e «Discordancia», 34 foram de
concordancia (89,47%), 4 de concordancia parcial (10,53%) e¢ 0 de
discordancia (0,00%), tendo sido ainda registadas 6 opinides classificadas

como «Invalidasy.
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Distribuicao percentual das opinides e sugestdes sobre a optimizacao
dos procedimentos de apreciagao e aprovagao administrativa, por
posicao
0,00%

m Concorddncia = Concordancia parcial = Discordancia

> Resumo das opinidoes classificadas como «Concordanciay,
«Concordancia parcial» e «Discordancia»

Verifica-se uma ampla concordancia com a orientagdo de optimizacao
dos procedimentos de apreciagdo e aprovagdo administrativa,
nomeadamente com a introdu¢do de um servigo de agéncia Unica e de
tramitacdo online que permita, de forma centralizada, a apresentacdo do
pedido, a entrega de documentos em falta, a consulta do andamento e a
notificagdo dos resultados. Esta medida resolvera os problemas actuais de
deslocacdes entre diferentes servigos, a morosidade e a complexidade
procedimental, reduzindo assim os custos de preparagdo € o tempo
necessario na fase inicial de abertura de empresas, criando um ambiente de

negdcios mais «justo, transparente e previsivel».



Algumas opinides, embora manifestem concordancia com a introdugao
de um servigo de agéncia unica, expressam igualmente preocupagao quanto
a eventualidade de os diversos servigos se limitarem a actuar no ambito das
suas proprias fungdes, sem suficiente comunicagao entre si, colocando em
duvida a eficacia do servico de agéncia unica na promog¢do de uma maior

cooperagdo interdepartamental.

B Resposta

O Governo da RAEM introduzira o servigo de agéncia Uinica com 0
objectivo de melhorar a colaboracdo interdepartamental, reduzir a
necessidade de deslocagao dos cidadados a diferentes servigos e entidades
publicos, bem como aumentar a eficiéncia administrativa global. O
diploma complementar da nova lei iré clarificar os documentos, etapas e
prazos exigidos nos procedimentos administrativos relacionados com as
actividades e eventos em causa, bem como as atribuicoes dos diversos
servigos e entidades publicos envolvidos no procedimento. Por outro lado,
serdo igualmente adoptados meios administrativos para manter o publico
informado e aumentar a transparéncia do andamento dos procedimentos
administrativos, com o propo6sito de criar, tanto ao nivel legislativo como
administrativo, um ambiente de negdcios mais «justo, transparente e

previsively.
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» Resumo das opinides classificadas como «Outras»

Além disso, foram recebidas 23 opinides classificadas como «Outrasy,
que continham outras observagdes, questdes ou sugestdes, cujo resumo € o
seguinte:

Algumas opinides referem que, no processo de pedido de licenga, os
servigos competentes emitem pareceres sobre irregularidades ndo
relacionadas com a seguranga ou os objectivos regulatérios, exigindo a sua
sanagdo integral antes de emitir a licenca. Neste sentido, sugerem que a
Administracdo pondere a adop¢do de um mecanismo flexivel que permita
o licenciamento prévio com regularizacdo posterior, concedendo ao
requerente um prazo para sanar as irregularidades, de modo a reduzir
efectivamente o tempo de licenciamento. Paralelamente, sugerem ainda
que sejam claramente definidos os prazos de tratamento dos pedidos de
registo, autorizagdo e licenga, de modo a reduzir a incerteza associada a
estes procedimentos.

Além disso, ha também opinides que manifestam a expectativa de que
o Governo impulsione a governagdo electronica e reforce a transparéncia
da informacao, alargue a utilizagdo de plataformas electronicas e integre
plenamente o procedimento de apresentacdo do pedido na plataforma
«Conta Unica de Macau» e na Plataforma para Empresas ¢ Associagdes,
permitindo a sua integral tramitacao electronica. Por outro lado, sugerem a
criagdo de uma base de dados interdepartamental que permita a

interconexao automatica de dados, poupando aos requerentes o tempo
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despendido com o preenchimento repetido de dados necessarios ao pedido.

Por ultimo, no que diz respeito aos servicos de fotografia e filmagem
turistica e outros eventos realizados em espagos publicos, tais como as
marchas de caridade, as opinides sugerem que a Administracao simplifique
os procedimentos de registo e assegure o reencaminhamento automatico
dos elementos para os restantes servigos competentes, como o CPSP ¢ a
Direcc¢ao dos Servicos para os Assuntos de Trafego, a fim de reduzir os

procedimentos de comunicacao repetidos.

B Resposta

Relativamente a opinido que defende que, no ambito do processo de
pedido de licenga, as questdes ndo relacionadas com a seguranga ou os
objectivos regulatorios podem ser resolvidas mediante a adopgdo de um
mecanismo flexivel que permita o licenciamento prévio com regularizacao
posterior, importa ter presente que a presente revisao legislativa abrange
uma grande variedade de actividades e eventos, alguns dos quais de
caracter temporario, pelo que nao se afigura adequada uma abordagem
uniforme. Por este motivo, tendo em conta a natureza ¢ o risco associado a
cada tipo de actividade ou evento, o0 Governo da RAEM avaliara de forma
integrada a viabilidade do modelo de licenciamento acima referido, de
modo a conciliar a simplificagdo procedimental com a eficicia da

supervisao.
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Quanto aos prazos de tratamento dos pedidos de registo, autorizagao e
licenca, o Governo da RAEM tera em conta as opinides recolhidas e,
ponderando os diversos factores, fixara prazos adequados para que os
requerentes possam iniciar a actividade ou evento o mais brevemente
possivel. Paralelamente, serdo definidos os prazos legais de apreciacao
para cada fase do procedimento, refor¢cando a previsibilidade do processo
de apreciacao e aprovacgao.

No que diz respeito ao alargamento da utilizacdo de plataformas
electronicas, 0 Governo da RAEM concorda com as opinides apresentadas
e continuara a aperfeicoar a aplicagdo da governacdo electronica
interdepartamental e a optimizar o procedimento global de apreciacdo e
aprovacado, aumentando ainda mais a eficiéncia administrativa e reduzindo
os encargos administrativos das empresas.

Quanto aos procedimentos de registo para a prestacdo de servigos de
fotografia e filmagem turistica e outros eventos realizados em espacos
publicos, o Governo da RAEM partilha igualmente das opinides
apresentadas e empenhar-se-a na optimizacao do procedimento relacionado
com os pedidos, proporcionando maior comodidade aos cidaddos. Neste
sentido, cabera a entidade competente transmitir os elementos de registo
aos servigos competentes para um tratamento adequado, dispensando o
requerente de efectuar comunicagdes separadas a cada servico, a fim de

reduzir o encargo que recai sobre 0 mesmo.
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IV. Regime transitorio

A presente revisao legislativa procede ao ajustamento das formas de
regulacdo e do conteudo normativo de determinadas actividades e eventos.
Com o objectivo de assegurar uma transi¢cao ordenada e harmoniosa das
actividades e eventos actualmente existentes para o novo regime, propoe-
se no documento de consulta o estabelecimento de disposi¢des transitorias
adequadas. Relativamente aos eventos ja autorizados, a autorizacao
mantém-se valida até ao termo do evento. Relativamente as actividades que
ja tenham obtido autorizagdo ou licenga, a aplica¢ao do regime de registo
ou de licenciamento previsto na nova lei dispensa, em principio, as
formalidades de conversdo, ndo sendo necessdrio apresentar um novo
pedido. No entanto, para as actividades que, ao abrigo da nova lei, passem
a estar sujeitas a requisitos técnicos especificos relativos ao
estabelecimento (por exemplo estabelecimentos de reparagdo de veiculos
motorizados que envolvam operagdes de pintura por pulverizacao,
soldadura ou montagem ou desmontagem de baterias de litio ou mddulos
de bateria de litio), sdo estabelecidos periodos de transi¢ao e medidas de
adaptacao especificas, com vista a facilitar uma transi¢do ordenada e

harmoniosa do sector.

B Resumo de opinides
Relativamente a este tema, das 21 opinides classificadas como

«Concordancia», «Concordancia parcial» e «Discordancia», 15 foram de
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concordancia (71,43%), 5 de concordancia parcial (23,81%) e 1 de
discordancia (4,76%), tendo sido ainda registadas 5 opinides classificadas

como «Invalidasy.

Distribuicdao percentual das opinides e sugestoes sobre o regime
transitorio, por posi¢ao

m Concordancia  ® Concordancia parcial = Discordancia

> Resumo das opinides classificadas como «Concordanciay,
«Concordancia parcial» e «Discordancia»

Relativamente a necessidade de criagdo de um regime transitério,
verifica-se uma ampla concordancia com a sua implementacdo para
assegurar a articulacdo entre a lei antiga e a nova, considerando que tal
permitird aos operadores uma adaptacao gradual a nova lei.

Quanto a validade e ao regime transitorio aplicavel as autorizagdes e
licengas ja existentes, algumas opinides consideram que as obtidas antes
da entrada em vigor da nova lei devem manter-se validas até ao termo do

respectivo prazo, permitindo, assim, que os operadores continuem a
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exercer a actividade nas condi¢des originais durante esse periodo, findo o
qual devem apresentar pedido de registo ou de licenca nos termos da nova
lei. Outras opinides levantam duvidas quanto a questao de aplicacdo da lei
antiga e da nova lei prevista nas disposigdes transitérias, sugerindo que
sejam esclarecidas as regras.

No que diz respeito as disposi¢Oes transitorias para as oficinas de
reparacao de veiculos motorizados que envolvam operacdes de elevado
risco, registam-se opinides que reconhecem a proposta contida no
documento de consulta de estabelecer um periodo de transi¢ao de 1 ano
para esses estabelecimentos, concordando também que as oficinas que
envolvam operagdes de pintura por pulverizagdo ou soldadura podem
manter a sua localizacao original, desde que ndo haja alteracdo do titular
da licenca. Contudo, outras opinides entendem que tais operagdes
apresentam um certo grau de risco para a segurang¢a, defendendo que os
locais de instalagdo dos referidos estabelecimentos devam cumprir as
exigéncias da nova lei e que deva ser fixado um periodo de transi¢dao
razoavel tendo em conta as necessidades de exploragao dos operadores,
para que possam proceder a uma relocalizagdo ordenada.

Ha também opinides que apontam para a dificuldade que os actuais
estabelecimentos com instalagdes de recreio de grande envergadura
poderdo ter em cumprir os requisitos previstos na nova lei, considerando
que se deve permitir que os mesmos apenas observem as disposi¢cdes do

regime anterior.
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B Resposta

O Governo da RAEM definird o regime transitério tendo como
principio facilitar a vida dos cidadaos e empresas € assegurar uma transigao
harmoniosa. Apds a entrada em vigor da nova lei, a validade das
autorizacoes e licencas ja existentes ndo sera, em principio, afectada. Assim,
as actividades ou eventos ja autorizados ou licenciados ficardo, nos termos
legais, sujeitos as formas de condicionamento administrativo previstas na
nova lei, sem necessidade de apresentacdo de pedido por parte do
requerente, passando, assim, a reger-se pela nova lei, excepto nos seguintes
dois casos:

1. No caso de actividades que passem do regime de autorizagdo para
o de licenciamento (estabelecimentos com instalagdes de recreio
de grande envergadura), os operadores tém de requerer, no prazo
fixado, a licenca prevista na nova lei, aplicando-se a lei antiga
durante esse periodo, e passando a aplicar-se a nova lei apos a
obtencao da licenca;

2. No caso de eventos com prazo determinado (marchas de caridade,
peditorios, sorteios ou similares, ou producdo e realizagdo de
filmes), a validade das autorizagdes mantém-se até ao termo do
evento, ndo sendo necessario requerer a autorizagdo prevista na
nova lei, e aplicando-se a lei antiga durante a realizagcdo do evento.

Quanto a questdo de permitir as oficinas de reparacdo de veiculos

motorizados que envolvam operagdes de elevado risco manter a sua
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localizagdo original, o Governo da RAEM compreende plenamente a

preocupacao dos cidadaos com a seguranca do ambiente residencial e a

saude publica. Analisadas globalmente as opinides recolhidas, propde-se a

manutengdo da solucdo apresentada no documento de consulta, pelos

seguintes motivos:

1.

A manuten¢do da localizagdo original ndo implica o alivio das
exigéncias relativas a supervisdo. Com efeito, propde-se no
documento de consulta um periodo de transi¢do de 1 ano, durante
o qual os estabelecimentos deverdao cumprir normas especificas em
matéria de seguranca contra incéndios e de protec¢do ambiental
(designadamente a instalagdo de cabinas de pintura e equipamentos
de filtragem de ar em conformidade com as especificagdes
aplicaveis). Findo esse periodo, os estabelecimentos que nao
cumprirem as condic¢oes fixadas ndo poderdo continuar a realizar
operacoes de reparacao de veiculos motorizados de elevado risco.
As exigéncias relativas a adequacdo das instalagcdes e
equipamentos dos estabelecimentos visam prevenir potenciais
riscos para a seguranca e a saude publicas.

A manutencdo da localizagdo original ¢ uma medida transitéria
condicionada, € ndo uma solucdo permanente. Neste sentido,
propde-se no documento de consulta que tal tenha como pré-
requisito a manutengdo do titular da licenca. Sempre que ocorra a

alteracdo da respectiva titularidade (designadamente por
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transmissao, alteracdo de participacdes representativas do capital
superiores a determinada percentagem ou sucessdao), 0 NOVo
operador fica sujeito ao cumprimento das exigéncias relativas a
instalagdo de estabelecimento previstas na nova lei. Assim, a
manutencao da localizacdo original constitui apenas uma garantia
temporaria, de uma vez, para os actuais operadores. Com a
renovagdo natural dos operadores, as oficinas de reparacao de
veiculos motorizados que realizem operagdes de elevado risco
serdo progressivamente deslocadas para locais adequados. Deste
modo, o regime assegura simultaneamente a proteccdo do
ambiente residencial e a redug¢do do impacto sobre o sector,
permitindo uma transi¢cao ordenada.

Além disso, o documento de consulta propde que as instalagdes de
recreio de grande envergadura devam cumprir determinados requisitos de
seguranca ¢ que os titulares da licenca do estabelecimento onde se
encontrem tais instalacoes devam cumprir certos deveres, com o objectivo
de responder ao crescente numero das referidas instalagdes e as
preocupagdes da sociedade relativamente aos riscos associados as mesmas.
Espera-se que, através de uma regulagdo reforgada, o publico possa

desfrutar de momentos de lazer num ambiente seguro.
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» Resumo das opinides classificadas como «Outras»

Além disso, foram recebidas 36 opinides classificadas como «Outrasy,
que continham outras observagdes, questdes ou sugestdes, cujo resumo € o
seguinte:

Algumas opinides apontam para a eventualidade de imposicao de
exigéncias técnicas mais rigorosas no caso de permitir que as oficinas que
envolvam operagdes de pintura por pulverizagdao ou soldadura mantenham
a sua localizacdo original, bem como a possibilidade de previsdao de

medidas de apoio para o sector afectado, de modo a facilitar a sua transicao.

B Resposta

Importa salientar que a manutencdo da localizacdo original esta
condicionada ao estrito cumprimento das normas em matéria de seguranga
e de proteccdo ambiental. Os servicos competentes irdo proceder a
fiscalizagdo nos termos da lei, com o objectivo de assegurar que os
estabelecimentos cumprem os requisitos de adaptagdo. Quanto as medidas
de apoio ao sector, o Governo da RAEM continuard a manter-se atento a
evolugdo da situacdo operacional do sector, procedendo, em tempo
oportuno, a avaliagdes e respectivo acompanhamento em funcdo da

situacdo concreta.
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V. Opinides e sugestdes sobre outras matérias ndo abrangidas pelo

documento de consulta

Durante o periodo de consulta, para além das opinides manifestadas
relativamente aos temas abordados no documento de consulta, foram ainda
recebidas 55 opinides e sugestoes sobre outras matérias ndo abrangidas no
documento de consulta. Estas opinides incidem, principalmente, sobre a
regulacdo de actividades emergentes e de outros sectores especiais, a
introducdo de meios tecnoldgicos para optimizar a supervisao, o reforgo da
divulgagdo, a avaliagdo periodica da eficacia do regime, bem como o
aperfeicoamento do regime sancionatorio. Segue-se um resumo das
principais opinioes:
1. Regulacio de actividades emergentes e outros sectores especiais

Algumas opinides versam sobre as formas de regulacao e as exigéncias
relativamente a diversas actividades emergentes e sectores especiais nao
abordados no documento de consulta, tais como as sucatas de automoveis
existentes na comunidade e os estabelecimentos de lazer e entretenimento
que tém vindo a surgir, incluindo os «escape rooms» e os espagos que
oferecem experiéncias de realidade virtual (VR), sugerindo a sua

ponderacdo no ambito da revisdo legislativa.

2. Introducio de meios tecnoldgicos para optimizar a supervisao
Algumas opinides sugerem a introducao de tecnologias de informagao
para optimizar os procedimentos de pedido e da sua apreciagao e aprovagao,

bem como a utilizacdo de meios inteligentes para apoiar a supervisao e a
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execucao da lei no dia-a-dia, de modo a aliviar a pressao sobre os recursos
humanos dos servigos fiscalizadores ¢ reduzir os custos administrativos ¢

de fiscalizacao globais.

3. Reforco da divulgacio e revisao periddica da eficacia do regime
Algumas opinides consideram que, apOs a aprovagao da nova lei, o
Governo da RAEM devera promover acgdes de divulgacdo através de
diversos canais, a fim de que os operadores possam conhecer e
compreender plenamente o seu conteudo. Por outro lado, hd também
opinides que entendem necessario proceder a revisdo periddica da eficacia
do novo regime, de modo a responder atempadamente a evolug¢do da

realidade social.

4. Aperfeicoamento do regime sancionatorio

Algumas opinides consideram que o regime sancionatdrio previsto no
vigente Decreto-Lei n.° 47/98/M ja ndo se adequa a realidade social,
sugerindo o seu aperfeicoamento, nomeadamente através do ajustamento
do montante das multas ¢ da definicdio de medidas sancionatorias

adequadas a natureza e a gravidade das infracg¢des.

B Resposta
No que diz respeito a regulacdo das sucatas de automoveis e de outras
actividades emergentes, a presente revisao legislativa visa, essencialmente,

proceder a uma revisao e optimizagdo global do regime actual. Quanto a
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eventual necessidade de alargar o ambito do condicionamento
administrativo a outras actividades, importa ponderar a necessidade da sua
regulacdo, bem como aferir se o regime geral em vigor permite uma
regulagdo eficaz. Tendo em conta que a exploragdo das referidas
actividades ja esta sujeita ao cumprimento estrito dos requisitos previstos
na legislacdo geral vigente, nomeadamente as normas relativas a
constru¢do, seguranca contra incéndios e higiene, € que 0s servigos
competentes procedem, nos termos da lei, a acgdes de fiscalizacao e de
execucao da lei, cré-se que tal sera suficiente para controlar eficazmente os
riscos associados. Assim, quanto ao ambito de regulacdo, sugere-se a
manutenc¢ado da proposta contida no documento de consulta. Nao obstante,
o Governo da RAEM manter-se-a atento a evolucdao dos sectores ¢
procedera a uma avaliagdo dindmica da necessidade de regulagdo das
actividades em causa.

Relativamente a introdugdo de meios tecnologicos para optimizar a
supervisdo, o Governo da RAEM manifesta a sua concordancia. No
documento de consulta j& foi proposta a introdugdao de um meio de
tratamento online dos pedidos. Serd igualmente tida em plena consideragao
a sugestao sobre o uso de meios inteligentes para facilitar a execugdo da lei
e o refor¢o, em simultaneo, da formagdo profissional dos agentes de
fiscalizagdo, com vista a aumentar a eficacia global da execugdo da lei.

No que respeita a divulgacdo e a revisdao periodica, o Governo da

RAEM expressa igualmente a sua concordancia. Neste sentido, ir4 reforgar
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as acgoes de divulgagdo e sensibilizagdo, de modo a ajudar os sectores a
compreender claramente as exigéncias da nova lei e os respectivos
procedimentos administrativos, permitindo-lhes planear atempadamente a
sua actividade e adaptar-se melhor ao novo regime. Paralelamente, o
Governo continuara a recolher as opinides de todos os sectores e a avaliar
oportunamente a eficacia do regime, de modo a responder as necessidades
do desenvolvimento social.

Quanto ao regime sancionatorio, o Governo da RAEM procedera a sua
optimizagao tendo em conta a realidade social e tomando como referéncia
outros regimes juridicos em vigor, estabelecendo medidas sancionatorias
adequadas a gravidade das infracgdes. Sera igualmente introduzido um
mecanismo de adverténcia. Assim, nos casos de infraccoes de menor
gravidade, o suspeito de infrac¢do recebera uma adverténcia e ser-lhe-a
fixado um prazo para corrigir a irregularidade, sendo o processo arquivado
apods a correccao. Desta forma, ¢ concedida aos suspeitos de infracgao uma

oportunidade para regularizar a situacao.
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Terceira parte: Conclusio

A consulta ptblica sobre o Regime para a regulagdao de determinadas
actividades e eventos, com a duragao de 45 dias, foi concluida com éxito.
O Governo da RAEM agradece a todos os sectores da sociedade e ao
publico a participagdo activa durante o periodo de consulta, bem como as
valiosas opinides e sugestoes apresentadas.

O Governo da RAEM atribui grande importancia as opinides e
sugestdes recolhidas no ambito da presente consulta, as quais serdao
cuidadosamente analisadas e integradas numa reflexdo global tendo em
conta a realidade de Macau, a fim de aperfeicoar ainda mais a orientacao
para a revisdo legislativa. Paralelamente, com base nos resultados da
analise das opinides e sugestdes recolhidas, o Governo dara inicio, com a
maior brevidade possivel, aos procedimentos legislativos subsequentes,
com vista a estabelecer um regime capaz de responder eficazmente as
expectativas da sociedade, equilibrar os diferentes interesses e, a0 mesmo
tempo, corresponder as necessidades concretas locais, proporcionando
assim uma solida base juridica para a optimizacao do ambiente de negocios

em Macau.
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