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Prefacio

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau publicou, em 14
de Fevereiro de 2022, o Regulamento Administrativo n.° 7/2022, que aprovou o
“Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau (2020-2040)”
(doravante designado por “Plano Director”), sendo este o primeiro plano director
de Macau dotado de eficacia juridica e forca vinculativa, o qual estabelece o
ordenamento do espago fisico de todo o territério da Regido Administrativa
Especial de Macau, as condi¢des de uso e aproveitamento dos solos, bem como
prevé, globalmente, a organizagdo racional das infra-estruturas publicas e dos
equipamentos de utilizagao colectiva.

O Secretario-Geral do Comité Central do Partido Comunista da China,
Presidente da Republica Popular da China (RPC) e Presidente da Comissao
Militar Central da RPC, Xi Jinping, deslocou-se a Macau em Dezembro de 2024
para participar nas celebragdes do 25.° Aniversario do Retorno de Macau a Patria
e na cerimonia da tomada de posse do VI Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, tendo proferido uma série de importantes discursos. O Chefe
do Executivo, Sam Hou Fai, salientou que o espirito consagrado nos importantes
discursos do Presidente Xi Jinping deve servir de orientacdo fundamental para o
futuro desenvolvimento e construcao da RAEM, bem como para a implementagao
das linhas de ac¢do governativa do VI Governo. Sendo o “Plano Director” um
importante instrumento estruturante de planeamento urbanistico, torna-se
necessario que o mesmo se adapte activamente a novos planeamentos, novas
missoes € novos desenvolvimentos, razdo pela qual se procede, nos termos legais
e em tempo oportuno, a sua revisao e alteracdo. Assim, e ao abrigo das
disposicoes pertinentes da “Lei do planeamento urbanistico”, o Governo da
RAEM iniciou, em 24 de Julho de 2025, os procedimentos de revisdo do “Plano
Director” e, apds a conclusdo dos procedimentos previstos na “Regulamentagao
da Lei do planeamento urbanistico”, o Chefe do Executivo determinou, através
do Despacho do Chefe do Executivo n.° 43/2026, publicado no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau em 25 de Fevereiro de 2026, a
alteracao do “Plano Director”.

O Projecto da 1.* alteracdo ao “Plano Director” (doravante designado por
“projecto de alteragdo do Plano Director”) contempla essencialmente duas
vertentes: I. alteragdes introduzidas em articulagdo com a prossecugdo dos
projectos de grandes empreendimentos publicos, designadamente a Zona
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Internacional de Turismo e Cultura Integrados de Macau, o Parque Cién-Tec de
Macau e o Hub (Porto) de Transporte Aéreo Internacional de Macau na margem
oeste do Rio das Pérolas; II. alteracoes decorrentes de outras actualizagdes,
designadamente os planos de nivel superior, diplomas legais e regulamentares,
avisos e despachos do Chefe do Executivo, bem como projectos e estudos,
publicados nos ultimos anos, procedendo-se ainda, em fun¢do da situacdo
concreta, a optimizacao e a ajustamentos pontuais a redacc¢ao do texto e as plantas
que dele fazem parte integrante. No entanto, as restantes partes ndo abrangidas
pela alteracdo, mantém-se em conformidade com as disposi¢des do “Plano
Director” ja aprovado.

A fim de auscultar, de forma abrangente, as opinides e sugestdes dos
diversos sectores da sociedade, o Governo da RAEM realizou uma consulta
publica sobre o “projecto de alteracio do Plano Director”, no periodo
compreendido entre 29 de Junho e 27 de Agosto de 2026. Durante o periodo de
consulta de 60 dias, o Governo da RAEM organizou uma sessdo de apresentacao
e quatro sessoes de consulta, tendo auscultado e recolhido as opinides e sugestoes
dos diversos sectores da sociedade através de multiplos canais, nomeadamente
através da pagina electronica tematica, da “Conta Unica de Macau”, do correio
electronico, da entrega presencial, da via postal, do fax, dos orgdos de
comunicagdo social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais.
Terminada a consulta publica, o Governo da RAEM procedeu a organizagao,
compilagdo e andlise das opinides e sugestdes recolhidas, tendo sido elaborado o
presente relatorio.
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I Caracterizacao Geral da Consulta Publica

O periodo de consulta publica do “projecto de alteracdo do Plano Director”
decorreu entre 29 de Junho e 27 de Agosto de 2026. O Governo da RAEM
organizou cinco sessdes de apresentacdo e de consulta dirigidas aos diversos
sectores da sociedade, incluindo uma sessdo de apresentagdo dirigida a
Assembleia Legislativa, ao Conselho do Planeamento Urbanistico e aos
representantes dos servigos publicos, uma sessdo especial dedicada as
associagdes e trés sessdes de consulta dirigidas ao publico em geral, registando-
-se a participagao de cerca de 280 pessoas e um total de 39 intervencoes.

Quadro 1 Sintese das sessdes realizadas durante a consulta pablica

partici. | N de
Sessao Natureza Data Local interven-
pantes =
(Aprox.) §0es
Sessao de
At Ao g
Assembleia Dlrecg a0 dos
Legislativa, a0 29 de Junho de Serv1gos~de
1 Conselho :10 2026 . Protecgag 100 11
Planeamento (segunda-feira) An}blgntahfltg no
e rés-do-chao do
Iii?;f&‘;: Edificio CEM
publicos
osssdo de | 7 e Julho de
2 1 2026 40 4
Publica (1.2 .
Sessio) (terca-feira)
Sessao especial 17 de Julho de .
3 .~ 2026 Salao polivalente 60 13
para assoclagoes (sexta-feira) situado na
Sessao d Estrada de D.
Ce(frslzzltae 29 de Julho de | MariaIl, n.° 33, 5.°
4 Pablica (2. 2026 . andar 30 5
Sessio) (quarta-feira)
Scecfz:ﬁl?; 16 de Agosto
. Piblica (3.2 de 2026 30 6
Sessdo) (domingo)
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O Governo da RAEM promoveu igualmente a divulgacao e o esclarecimento
do conteudo do “projecto de alteragdo do Plano Director” através da pagina
electronica tematica criada para o efeito e de informagdes na “Conta Unica de
Macau”, da elaboracdao do documento de consulta e infografias, bem como da
publicacdo de informagdes no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau e nos jornais, com o objectivo de incentivar a participagdo activa dos
diversos sectores da sociedade na discussao durante o periodo de consulta publica.
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II Recolha de Opinidoes e Sugestoes e Metodologia de
Analise

2.1 Recolha de Opinides e Sugestoes

Através de diversos canais, designadamente sessdes de apresentacdo e de
consulta, pagina electronica tematica, “Conta Unica de Macau”, correio
electronico, entrega presencial, via postal e fax, o Governo da RAEM recolheu
um total de 219 contributos da sociedade apresentados por iniciativa proprial, os
quais foram compiladas, identificadas e subdivididas 4.091 opinides e sugestdes.
Além disso, o Governo da RAEM acompanhou as noticias e discussdes sobre a
consulta do “projecto de alteragdo do Plano Director” divulgadas pelos orgdos de
comunicacao social tradicionais, pelas plataformas online e pelas redes sociais,
tendo compilado 72 contributos, dos quais foram identificadas e subdivididas 211
opinides e sugestoes. As opinides recolhidas e compiladas durante o periodo de
consulta forma objecto de uma analise global e servirdo de referéncia para o
futuro acompanhamento dos trabalhos relativos ao “projecto de alteragdo do
Plano Director”.

2.2 Metodologia de Analise

Para efeitos estatisticos, os contributos da sociedade apresentados por
iniciativa propria t€ém como unidade de contabilizagdo o “contributo”, sendo
classificados em duas categorias consoante o canal de recolha: 1) Contributos
apresentados por escrito: cada formuldrio de opinido apresentado através da
pagina electronica tematica, da “Conta Unica de Macau”, por correio electronico,
mediante entrega presencial, por via postal ou por fax ¢ contabilizado como “1
contributo”; 2) Contributos apresentados nas sessdes: nas sessoes de apresentagao
e de consulta, a intervengdo ou opinido expressa por cada interveniente ¢
contabilizada como “1 contributo”. No que respeita aos orgaos de comunicacao
social tradicionais, as plataformas online e as redes sociais, cada “noticia”,
“comentario” e “publicacdo” constitui igualmente “l contributo” para efeitos
estatisticos. Caso contributo pode conter varios conteudos sobre diferentes
assuntos, sendo cada um deles individualizado e contabilizado como uma
“opinido e sugestdo”. Assim, um Unico contributo pode dar origem a varias

! Foram ainda considerados invalidos seis contributos, por terem sido apresentados fora do prazo ou por o seu
conteudo ser incompreensivel.
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opinides e sugestoes, que sdo contabilizadas separadamente em func¢dao dos
respectivos conteudos.

O Capitulo III, “Resumo e Analise das Opinides e Sugestdes”, incide no
contetdo original das opinides recolhidas durante o periodo da consulta ptiblica
do “projecto de alteracdo do Plano Director”, as quais foram classificadas,
organizadas e compiladas, uma a uma, tendo por referéncia o regulamento do
plano e o relatorio técnico do referido projecto, constantes, respectivamente, das
Partes II e III do documento de consulta; O mesmo capitulo, inclui ainda a
descricdo e a resposta as questdes que suscitaram maior preocupacao ou que
assumiram maior relevancia para a opinido publica, sendo as opinides
classificadas segundo trés critérios: “concordancia”, “discordancia” e
“neutralidade”.

Os trés critérios de classifica¢ao sdao definidos da seguinte forma:

e “Concordancia”: quando, com base no conteido original da opinido, ¢
expressa de forma clara uma posi¢ao de concordancia relativamente ao
contetido correspondente do documento de consulta, designadamente

29 ¢¢ 29 ¢¢

através de termos ou expressoes como “concordo”, “apoio”, “satisfeito”,
“estou de acordo”, “aprovo”, “subscrevo” ou “sou a favor” ou outras de
sentido equivalente; ou, quando, apds uma apreciacdo ou analise global
do texto original, seja possivel concluir que a opinido reveste uma

natureza favoravel ou de concordancia com o referido conteudo.

e “Discordancia”: quando, com base no contetido original da opinido, ¢
expressa de forma clara uma posi¢do de discordancia relativamente ao
contetido correspondente do documento de consulta, através de termos
ou expressdoes como ‘“ndao concordo”, “ndao apoio”, “oponho-me”,
“insatisfeito”, “discordo”, “ndo aprovo”, ou “ndo subscrevo” ou outras
de sentido equivalente; ou, quando, apds uma apreciagdo ou andlise
global do texto original, seja possivel concluir que a opinido reveste uma
natureza desfavordvel ou de discordancia com o referido contetido.

e “Neutralidade”: quando, com base no conteudo original da opinido, nao
¢ expressa de forma clara nenhuma das duas posi¢des acima mencionadas
(“concordancia” ou de “discordancia”) relativamente ao conteudo
correspondente do documento da consulta publica, limitando-se ou
incidindo, por exemplo, na apresentacao de questdes, dividas, opinides
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complementares, sugestdes concretas ou outras consideragdes sobre o
mesmo.
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IIT Resumo e Analise das Opinioes e Sugestoes

3.1 Estatistica por Categorias

Durante o periodo da consulta publica sobre o “projecto de alteracdo do
Plano Director”, foram recolhidos 219 contributos da sociedade apresentados por
iniciativa propria, dos quais foram identificadas, compiladas e subdivididas 4.091
opinides € sugestoes.

Destas, 4.072 opinides e sugestdes estdo relacionadas com o “projecto de
alteracdo do Plano Director”. Uma vez que o “projecto de alteracdo do Plano
Director” abrange tanto o contetido objecto da presente alteracao (doravante
designado por “contetido alterado”) como o conteido do “Plano Director”
original que ndo € objecto de alteracdo e, por conseguinte, se¢ mantém em vigor
(doravante designado por “contetido inalterado”), procedeu-se a uma subdivisao
mais detalhada: 3.902 opinides e sugestoes dizem respeito ao “contetudo alterado”
(cerca de 95,8%) e 170 ao “conteudo inalterado” (cerca de 4,2%). Constata-se,
assim, que os temas que suscitaram maior preocupacao ou que assumiram maior
relevancia para a opinido publica se concentram no “contetido alterado” da
presente alteracao.

As restantes 19 opinides e sugestdes nao se situam no ambito do “projecto
de alteragdo do Plano Director”, incidindo principalmente sobre outras questoes,
nomeadamente a politica relativa aos servigos de transporte de passageiros
através de aplicacdes moveis, a integracao do sistema tarifario, a organizagao da
rede de rotas aéreas, as politicas de bem-estar para os idosos, 0 mecanismo de
revisdo e alteracdo do “Plano Director” e a participagdo publica.

Por conseguinte, o Capitulo III procede essencialmente ao resumo, a analise
e a resposta as 4.072 opinides e sugestdes acima referidas, relacionadas com o
“projecto de alteracio do Plano Director”, as quais foram classificadas,
organizadas e compiladas, uma a uma, por referéncia ao regulamento do plano e
ao relatdrio técnico do “projecto de alteragao do Plano Director” constantes das
Partes II e III do documento de consulta, sendo a sua distribuicao a seguinte (vide
0 Quadro 3.1).
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Quadro 3.1 Estatistica do nimero e da percentagem das opinioes e

sugestoes relativas aos principais conteudos do

“projecto de alteracio do Plano Director”

Artigos
corres-
pon-
dentes

Capitulos
correspondentes

Principais conteudos

N.° de
opini-
oes e
Suges
-toes

Percenta-
gem

Artigos
1.°a5.°

Capitulo I
Disposi¢des
gerais

Alteracdo dos dados das projecgdes
demograficas em conformidade com os
estudos mais recentes ¢ ajustamento da
area de intervencao em articulacdo com os
diplomas legais publicados nos ultimos
anos, mantendo-se os conteudos relativos
ao prazo de planeamento, aos objectivos,
a composi¢ao e a vinculagdo do Plano
Director.

280

6,9%

Artigos
6.°a7.°

Capitulo II
Posicionamento e
estratégias de
desenvolvimento
urbano

Inclusdo do “pdélo de agregagao de
quadros qualificados internacionais de
elevada qualidade” no posicionamento do
desenvolvimento, em articulagio com os
planos de nivel superior, e alteragao das
orientagdes  estratégicas relativas a
cooperacao regional, mantendo-se o0s
restantes posicionamentos do
desenvolvimento e orientagoes
estratégicas no ambito do planeamento
urbanistico.

175

4,3%

Artigos
8.°a9.°

Capitulo III
Estrutura fisica
urbana global

Alteracdo da localizagdo dos respectivos
“nacleos” e “cinturas” da estrutura fisica
urbana, em articulacio com 0s projectos
de grandes empreendimentos publicos,
bem como o ajustamento dos limites das
UOPG, tendo em conta a area de
intervengdo, a linha costeira e outras
circunstancias, mantendo-se os restantes
contetidos da estrutura fisica urbana e a
delimita¢do fundamental das UOPG.

629

15,4%

Artigo
10.°

Capitulo IV
Condicionantes

Actualizacao das plantas de
condicionantes relativas as restricdes de
utilidade publica e dos respectivos
conteudos, em articulagdo com os
diplomas legais publicados nos ultimos
anos, mantendo-se os conteudos das
plantas de condicionantes relativas as
serviddes administrativas.

147

3,6%
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Artigos
11.°a
20.°

Capitulo V
Condigdes de uso
e aproveitamento

dos solos

Alteragdo do planeamento das finalidades
dos solos, em articulagdo com os projectos
de grandes empreendimentos publicos e
demais actualizagdes, mantendo-se o0s
principios subjacentes a definicdo das
finalidades dos solos, bem como, no
essencial, o restante planeamento das
finalidades dos solos ¢ a classificagdao dos
solos.

791

19,4%

Artigos
21°a
27.°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Alteragao da redaccao das disposigoes de
planeamento pertinentes, em articulagao
com o Plano de Salvaguarda e Gestao do
“Centro Historico de Macau”
recentemente publicado, bem como
aditamento dos contetidos relativos a
salvaguarda de darvores antigas e de
reconhecido valor, mantendo-se o0s
demais principios orientadores no ambito
da salvaguarda do patriménio cultural.

298

7,3%

Complementaridade das directivas de
concepg¢do urbana relativas a construgao
de edificios emblematicos que contribuam
para elevar a imagem urbana, em
articulacdo com os projectos de grandes
empreendimentos publicos, mantendo-se
os demais principios orientadores em
matéria  paisagistica, incluindo a
consolidagdo da estrutura assente na
relacdo de “montanha, mar e cidade”.

288

7,1%

Introducao das altera¢des em articulagao
com o aprofundamento da interligacdo e o
reforco da “interconexdao das infra-
-estruturas” entre Macau e Hengqin, bem
como integragdo dos tracados do Metro
Ligeiro em fase de concepcdo, com base
nos estudos mais recentes, mantendo-se
os demais principios orientadores no
dominio dos transportes e mobilidade,
incluindo a implementacdo de uma
politica de transportes ecologicos
orientados para as pessoas.

307

7,5%

Actualiza¢do dos conteudos em fungao
das informagdes mais recentes relativas a
linha costeira e ao Hub (Porto) de
Transporte Aéreo Internacional de Macau
na margem oeste do Rio das Pérolas,
mantendo-se, como principio orientador,
a expansao do espagco dos solos e o
aumento da reserva de terrenos através do
reordenamento da linha costeira e de

300

7,4%
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aterros na zona costeira, sob a premissa da
protec¢do do ambiente maritimo e das
zonas humidas, promovendo a economia
maritima da Grande Baia Guangdong-
-Hong Kong-Macau e aumentando a
capacidade de resiliéncia urbana.

Promogao dos trabalhos de renovagao
urbana para a melhoria do ambiente
habitacional e das instalagoes
complementares, em articulagdo com as
orientagdes dos planos de nivel superior
relativas ao aprofundamento da renovagao
urbana, mantendo-se o0s principios
orientadores relativos a prevencdo de
desastres urbanos e a protec¢ao ambiental,
com o aperfeicoamento das infra-
-estruturas de prevencao de desastres e do
sistema de resposta a emergéncias e de
salvamento e ajustamento do sistema de
rede verde e azul, em funcdo de outras
actualizagdes necessarias, promovendo o
desenvolvimento urbano ecologico, de
baixo carbono e sustentavel.

35

0,9%

Artigos
28.°a
43.°

Capitulo VII
Directivas para as
UOPG

Ajustamento  das  orientagdes  de
desenvolvimento, das principais
finalidades dos solos e das directrizes de
concepgao urbana das respectivas UOPG,
em conformidade com as actualizagoes
nos diversos dominios, mantendo-se
inalterados os conteudos de planeamento
das restantes UOPG.

822

20,2%

Total

4.072

100,0%
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3.2 Ordem e Classificacdo por Categorias

Procedeu-se a ordenagdo e hierarquizagdo dos principais contetidos do
“projecto de alteracdo do Plano Director” em funcdo do nimero de opinides e
sugestoes recolhidas (vide Quadro 3.2). De entre estes, os trés conteidos que
suscitaram maior preocupacao ou que assumiram maior relevancia para a opiniao
publica, foram, por ordem decrescente, os seguintes: ‘“Ajustamento das
orientagdes de desenvolvimento, das principais finalidades dos solos e das
directrizes de concepgao urbana das respectivas UOPG, em conformidade com
as actualizacdes nos diversos dominios, mantendo-se inalterados os conteudos de
planeamento das restantes UOPG.” (822 opinides/sugestoes), “Alteragao do
planeamento das finalidades dos solos, em articulagdo com os projectos de
grandes empreendimentos publicos e demais actualizagdes, mantendo-se os
principios subjacentes a defini¢do das finalidades dos solos, bem como, no
essencial, o restante planeamento das finalidades dos solos ¢ a classifica¢ao dos
solos.” (791 opinides/sugestdes) e “Alteracdo da localizacdo dos respectivos
“nacleos” e “cinturas” da estrutura fisica urbana, em articulagdo com os projectos
de grandes empreendimentos publicos, bem como o ajustamento dos limites das
UOPG, tendo em conta a area de intervencdo, a linha costeira e outras
circunstancias, mantendo-se os restantes conteudos da estrutura fisica urbana e a
delimitacdo fundamental das UOPG.” (629 opinides/sugestdes). O numero das
opinides e sugestoes relativo aos trés conteudos acima referidos perfez um total
de 2.242 opinides e sugestdes, representando 55,1% das 4.072 opinides e
sugestoes relacionadas com o “projecto de alteragdo do Plano Director”.

Quadro 3.2 Ordem de classificacdo por categorias dos principais conteudos
do “projecto de alteracio do Plano Director”

N.° de
las- | Arti , ini-
C.as rigos Capitulos S i OPIN™ | percenta-
sifi- | correspon- Principais conteudos oes e
~ correspondentes gem
cacao dentes suges-
toes
Ajustamento das orientacdes
de desenvolvimento, das
principais  finalidades dos
Capitulo VII solos e das directrizes de
Artigos o concepcao urbana das
1 . 22 20,29
28.°a43.° Directivas para as respectivas UOPG, em 8 0,2%
UOPG .
conformidade com as
actualizacoes nos diversos
dominios, mantendo-se
inalterados os conteudos de
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Clas-
sifi-
caciao

Artigos
correspon-
dentes

Capitulos
correspondentes

Principais conteudos

N.° de
opini-
oes e
suges-
toes

Percenta-
gem

planeamento das restantes
UOPG.

Artigos
11.°a20.°

Capitulo V
Condigoes de uso
e aproveitamento

dos solos

Alteragdo do planeamento das
finalidades dos solos, em
articulagdo com os projectos
de grandes empreendimentos
publicos e demais
actualizacOes, mantendo-se os
principios  subjacentes  a
definicdo das finalidades dos
solos, bem como, no
essencial, 0 restante
planeamento das finalidades
dos solos ¢ a classificacao dos
solos.

791

19,4%

Artigos
8.2a9.°

Capitulo III

Estrutura fisica
urbana global

Alteracao da localizagao dos
respectivos  “nucleos” e
“cinturas” da estrutura fisica
urbana, em articulagdo com os
projectos de grandes
empreendimentos  publicos,
bem como o ajustamento dos
limites das UOPG, tendo em
conta a area de intervencao, a
linha costeira ¢ outras
circunstancias, mantendo-se
os restantes conteudos da
estrutura fisica urbana e a
delimitagdo fundamental das
UOPG.

629

15,4%

Artigos
21.°a27.°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Introducdo das alteragdes em
articulagao com 0
aprofundamento da
interligacdo e o reforco da
“interconexao  das  infra-
-estruturas” entre Macau e
Henggqin, bem como
integragdo dos tragados do
Metro Ligeiro em fase de
concepgdo, com base nos
estudos mais recentes,
mantendo-se  os  demais
principios orientadores no
dominio dos transportes e
mobilidade, incluindo a

307

7,5%
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Clas-
sifi-
caciao

Artigos
correspon-
dentes

Capitulos
correspondentes

Principais conteudos

N.° de
opini-
oes e
suges-
toes

Percenta-
gem

implementagdo  de  uma
politica de transportes
ecologicos orientados para as
pessoas.

Artigos
21.°a27.°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Actualizacdo dos contetudos
em funcdo das informagdes
mais recentes relativas a linha
costeira ¢ ao Hub (Porto) de
Transporte Aéreo
Internacional de Macau na
margem oeste do Rio das
Pérolas, mantendo-se, como
principio orientador, a
expansao do espago dos solos
e o aumento da reserva de
terrenos através do
reordenamento  da  linha
costeira ¢ de aterros na zona
costeira, sob a premissa da
proteccao do ambiente
maritimo e das  zonas
htimidas, promovendo a
economia maritima da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-
-Macau e aumentando a
capacidade de resiliéncia
urbana.

300

7,4%

Artigos
21.°a27.°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Alteracdo da redaccdo das
disposi¢oes de planeamento
pertinentes, em articulagdo
com o Plano de Salvaguarda e
Gestdao do “Centro Historico
de Macau” recentemente
publicado, bem como
aditamento dos conteudos
relativos a salvaguarda de
arvores  antigas e de
reconhecido valor, mantendo-
-se 0s demais principios
orientadores no Aambito da
salvaguarda do patriménio
cultural.

298

7,3%
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Clas-
sifi-
caciao

Artigos
correspon-
dentes

Capitulos
correspondentes

Principais conteudos

N.° de
opini-
oes e
suges-
toes

Percenta-
gem

Artigos
21.°a27.2°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Complementaridade das
directivas de  concepgao
urbana relativas a construcao
de edificios emblematicos que
contribuam para elevar a
imagem urbana, em
articulagdo com os projectos
de grandes empreendimentos
publicos, mantendo-se o0s
demais principios
orientadores em  matéria
paisagistica, incluindo a
consolidagdo da estrutura
assente na relacdo de
“montanha, mar e cidade”.

288

7,1%

Artigos
1.°a5.°

Capitulo I
Disposi¢des
gerais

Alteracdo dos dados das
projeccdes demograficas em
conformidade com os estudos
mais recentes e ajustamento
da area de intervencdo em
articulagdo com os diplomas
legais publicados nos ltimos
anos, mantendo-se 0s
conteudos relativos ao prazo
de planeamento, aos
objectivos, a composicao ¢ a
vinculac¢do do Plano Director.

280

6,9%

Artigos
6.°a7.°

Capitulo II
Posicionamento e
estratégias de
desenvolvimento
urbano

Inclusio do  “pdlo de
agregacao de quadros
qualificados internacionais de
elevada qualidade” no
posicionamento do
desenvolvimento, em
articulacdo com os planos de
nivel superior, e alteracdo das
orientagdes estratégicas
relativas a cooperacao
regional, mantendo-se 0s
restantes posicionamentos do
desenvolvimento e
orientacdes estratégicas no
ambito do  planeamento
urbanistico.

175

4,3%
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Clas-
sifi-
caciao

Artigos
correspon-
dentes

Capitulos

correspondentes

Principais conteudos

N.° de
opini-
oes e
suges-
toes

Percenta-
gem

10

Artigo
10.°

Capitulo IV

Condicionantes

Actualizacdo das plantas de
condicionantes relativas as
restricdes de utilidade publica
e dos respectivos conteudos,
em articulagdlo com o0s
diplomas legais publicados
nos ultimos anos, mantendo-
-se os conteudos das plantas
de condicionantes relativas as
servidoes administrativas.

147

3,6%

11

Artigos
21.°a27.°

Capitulo VI
Principios
orientadores

Promocao dos trabalhos de
renovacdo urbana para a
melhoria do ambiente
habitacional e das instalagdes
complementares, em
articulacao com as orientagoes
dos planos de nivel superior
relativas ao aprofundamento
da renovagao urbana,
mantendo-se o0s principios
orientadores  relativos  a
prevencdo  de  desastres
urbanos e a protecgdo
ambiental, com 0
aperfeicoamento das infra-
-estruturas de prevengao de
desastres e do sistema de
resposta a emergéncias e de
salvamento e ajustamento do
sistema de rede verde e azul,
em funcdo de  outras
actualizacgoes necessarias,
promovendo 0
desenvolvimento urbano
ecologico, de baixo carbono e
sustentavel.

35

0,9%

Total

4.072

100,0%
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3.3 Distribuicao das Posicoes Expressas em Termos Percentuais

Relativamente as 4.072 opinides e sugestdes acima referidas, relacionadas
com o “projecto de alteragdo do Plano Director”, verifica-se, pela respectiva
distribui¢do das posi¢des expressas em termos percentuais (vide o Quadro 3.3),
que predomina a concordancia quanto aos principais conteudos (42,9% a 73,8%),
o que reflecte que a sociedade, em geral, concorda com o “projecto de alteragao
do Plano Director”. A percentagem das opinides e sugestoes que expressam uma
posicdo de ‘“neutralidade” representa também uma propor¢do significativa
(20,7% a 100%), incidindo principalmente na apresentacdo de opinides
complementares e sugestdes concretas sobre os respectivos contetidos de
planeamento.

Por outro lado, as opinides e sugestdes, que denotam “discordancia”
representam uma proporcao relativamente reduzida (4,7% a 17,7%), sendo que
apenas uma pequena parte desses contributos regista discordancia relativamente
a alguns contetdos do “projecto de alteragdo do Plano Director”. As 4.072
opinides e sugestoes incidem principalmente sobre matérias relacionadas com a
disposi¢ao espacial dos projectos de grandes empreendimentos publicos, o
planeamento das finalidades dos solos, o ajustamento das UOPG e as directrizes
de concepgdo urbana. De um modo geral, verificou-se apoio a alteracdao do Plano
Director em funcao dos projectos de grandes empreendimentos publicos e das
actualizacdes entretanto verificadas, tendo sido igualmente manifestada
preocupagdo quanto aos impactos dessas alteragdes na capacidade de carga do
sistema de transportes, na dotacdo de equipamentos e infra-estruturas publicas,
no ambiente € na ecologia, nas caracteristicas paisagisticas, na salvaguarda do
patriménio cultural e no desenvolvimento urbano global. Tal reflecte que a
sociedade embora apoie em geral o desenvolvimento urbano a longo prazo,
espera igualmente que, no processo de planeamento e execugdo, sejam
devidamente ponderadas as necessidades em matéria de bem-estar da populagao,
a capacidade de suporte das comunidades locais e o desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 3.3 Distribuicio das Posicoes Expressas em termos percentuais
relativas aos principais conteudos do
“projecto de alteracio do Plano Director” ?

N.” de opinides e sugestoes
Capitulos e (percentagem)
Artigos Principais conteudos
correspondentes Concor- Discor-
déincia | lidade | dancia
Alteracdo dos dados das projeccdes demograticas
Capitulo I em conformidade com os estudqs mais ref:entes &
Disposiooes aJu'stamento da drea de mtel"vengao. em
pesis artncu}agﬁo com os diplomas legais publlce,ldos
(Rtisos nos .ult1m0s anos, mantendo-se os conteudos
1°a5.) relativos ao prazo de planecamento, aos
T objectivos, a composicdo e a vincula¢do do Plano
Director.
Inclusdo do “pdlo de agregacdo de quadros
Capitulo Il | qualificados internacionais de elevada qualidade”
Posicionamento ¢| no posicionamento do desenvolvimento, em
estratégias de | articulagdo com os planos de nivel superior, e
desenvolvimento| alteragdo das orientacGes estratégicas relativas a 29l17.7%)
urbano cooperacdo regional, mantendo-se os restantes i ’
(Artigos 6.°a | posicionamentos do  desenvolvimento e
Fia) orientacbes  estratégicas no  ambito  do
planeamento urbanistico.
Alteragdo da localizagdo dos respectivos
“nacleos” e “cinturas” da estrutura fisica urbana,
Capitulo IIl | em articulagdo com os projectos de grandes
Estrutura fisica | empreendimentos publicos, bem como o 182 53
urbana global | ajustamento dos limites das UOPG, tendo em $.9%)| (8.4%)
(Artigos 8.°a | conta a drea de intervencdo, a linha costeira e > ’
9.9 outras circunstincias, mantendo-se os restantes
conteidos da estrutura fisica urbana e a
delimitagdo fundamental das UOPG.
Actualizagdo das plantas de condicionantes
Capitulo TV relativgs as restrigdes de utilidqde publica e dos
Condiei _ | respectivos conteidos, em articulagdo com os 31 R
ondicionan- | . : i s
diplomas legais publicados nos ultimos anos,
tes ] 21,1%)| (5,4%)
(Artigo 10.°) mantfzr}do-se 08 contt?udos d:’:lS plantas. ~de
condicionantes relativas as servidoes
administrativas.

2 Por razdes de arredondamento, a soma dos valores das percentagens constantes do quadro podera nio
corresponder a 100%, o que constitui um fendémeno estatistico normal.
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Capitulos e
Artigos

correspondentes

Principais conteidos

N.? de opinides e sugestoes
(percentagem)

Capitulo V
Condigdes de
uso e
aproveitamento
dos solos
(Artigos 11.°a
20.%)

Alteracdo do planecamento das finalidades dos
solos, em articulacdo com o0s projectos de grandes
empreendimentos publicos e demais
actualizagdes, mantendo-se 0s  principios
subjacentes a definicdo das finalidades dos solos,
bem como, no essencial, o restante planeamento
das finalidades dos solos e a classificagdo dos
solos.

Capitulo VI
Principios
orientadores
(Artigos 21.°a
27:")

Alteracdo da redaccdo das disposigdes de
planeamento pertinentes, em articulacdo com o
Plano de Salvaguarda e Gestio do “Centro
Histérico de Macau” recentemente publicado,
bem como aditamento dos contetidos relativos a
salvaguarda de arvores antigas e de reconhecido
valor, mantendo-se os demais principios
orientadores no &mbito da salvaguarda do
patriménio cultural.

Complementaridade das directivas de concepgio
urbana relativas a construgdo de edificios
emblematicos que contribuam para elevar a
imagem urbana, em articulacdo com os projectos
de  grandes empreendimentos  publicos,
mantendo-se os demais principios orientadores
em matéria paisagistica, incluindo a consolidagdo
da estrutura assente na rela¢do de “montanha, mar
e cidade”.

Introdugdo das alteragdes em articulagdo com o
aprofundamento da interligacdo e o refor¢o da
“interconex3o das infra-estruturas” entre Macau e
Hengqin, bem como integracdo dos tracados do
Metro Ligeiro em fase de concepgio, com base
nos estudos mais recentes, mantendo-se os
demais principios orientadores no dominio dos
transportes ¢ mobilidade, incluindo a
implementagdo de uma politica de transportes
ecologicos orientados para as pessoas.

Concor-| Neutra-| Discor-
dancia | lidade | dancia

4 | 245
%) IB1,0%)

64 14
1,5%)| (4,7%)

52
(6,6%)

70 21
6) I24,3%)| (7,3%)

81 17
6.4%)| (5,5%)
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Capitulos e
Artigos

correspondentes

Principais conteados

N.° de opinides e sugestoes

Capitulo VI
Principios
orientadores
(Artigos 21.°a
27.°)

Actualizacdo dos conteudos em func¢éo das
informacdes mais recentes relativas 4 linha
costeira ¢ ao Hub (Porto) de Transporte Aéreo
Internacional de Macau na margem oeste do Rio
das Pérolas, mantendo-se, como principio
orientador, a expansio do espago dos solos € o
aumento da reserva de terrenos através do
reordenamento da linha costeira ¢ de aterros na
zona costeira, sob a premissa da protec¢do do
ambiente maritimo e das zonas hamidas,
promovendo a economia maritima da Grande
Baia Guangdong - Hong Kong - Macau e
aumentando a capacidade de resiliéncia urbana.

Promocgdo dos trabalhos de renovagdo urbana
para a melhoria do ambiente habitacional e das
instalagGes complementares, em articulagdo com
as orientagdes dos planos de nivel superior
relativas ao aprofundamento da renovagio
urbana, mantendo-se os principios orientadores
relativos a prevengdo de desastres urbanos e a
protec¢do ambiental, com o aperfeicoamento das
infra-estruturas de prevencio de desastres e do
sistema de resposta a emergéncias e de
salvamento ¢ ajustamento do sistema de rede
verde e azul, em funcdo de outras actualizagdes
necessarias, promovendo o desenvolvimento

urbano ecoldgico, de baixo carbono e sustentavel.

Capitulo VII
Directivas para
as UOPG
(Artigos 28.°a
43.9)

Ajustamento das orientagdes de
desenvolvimento, das principais finalidades dos
solos e das directrizes de concepgo urbana das
respectivas UOPG, em conformidade com as
actualizagdes  nos diversos dominios,
mantendo-se  inalterados os conteudos de
planeamento das restantes UOPG.

(percentagem)
Concor-| Neutra-| Discor-
dancia | lidade | dancia

84 14

%) (28,0%)]| (4,7%)

0 0
(0,0%) (0,0%)

170 50
0)[(20,7%)] (6,1%)
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3.4 Resumo, Analise e Resposta

Relativamente as 4.072 opinides e sugestoes relacionadas com o “projecto
de altera¢do do Plano Director”, apos a respectiva subdivisdo, a presente seccao
apresenta de forma sucinta, o resumo, analise e resposta sobre os conteudos que
registam um maior niumero de opinides e sugestoes ou que reflectem os principais
pontos de preocupacdo da opinido publica.

3.4.1 Capitulo I Disposicoes gerais (Artigos 1.° a 5.°)

Principais conteudos: Alteragdao dos dados das projeccdes demograficas em
conformidade com os estudos mais recentes e ajustamento da drea de intervengao
em articulacdo com os diplomas legais publicados nos ultimos anos, mantendo-
-se os conteudos relativos ao prazo de planeamento, aos objectivos, a composicao
e a vinculacao do Plano Director.

Concordincia - Neutralidade Discordancia

24
8,6%

Um total de 280 opinides/sugestoes

Das opinides e sugestoes da sociedade apresentadas por iniciativa propria,
280 dizem respeito aos conteudos deste capitulo, incidindo todas sobre o
“conteudo alterado”, nomeadamente a alteracdo dos dados das projeccoes
demograficas e o ajustamento da area de intervencao.

Destas, 162 sdo de “concordancia”, nas quais se manifesta, em geral, apoio
as alteragoes relativas as projec¢des demograficas e a area de intervengao, por se
considerar que contribuem para assegurar a coeréncia do planeamento com as
tendéncias do desenvolvimento social e a situagdo concreta. As 94 opinides e
sugestoes de ‘“neutralidade” incidem principalmente sobre os efeitos das
alteracdes da estrutura demografica, nomeadamente o envelhecimento da
populacdo, a baixa natalidade, os movimentos transfronteiricos da populagao e o
aumento do numero de visitantes, no desenvolvimento urbano, bem como sobre
as necessidades de habitacao, transportes, cuidados de satide, educacao, apoio aos
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1dosos e servigos publicos decorrentes das alteracoes demograficas, considerando
que a alteracdo do Plano Director deve ter como principio fundamental a
prioridade aos residentes de Macau. Registaram-se 24 opinides e sugestdes de
“discordancia” relativas ao crescimento da dimensao populacional e a capacidade
de suporte urbana, havendo casos pontuais que consideram que a orientagdao do
desenvolvimento demografico carece ainda de estudos adicionais e de uma
fundamentagdo mais aprofundada.

As opinides e sugestdes apresentadas através dos orgdos de comunicagdo
social tradicionais, de plataformas online e das redes sociais revelaram, de um
modo geral, apoio ao contetido alterado, sustentando que, no futuro, se devera dar
mais relevancia a estrutura demografica e a qualidade do desenvolvimento. Foi
igualmente salientada a preocupagdo com as questoes estruturais, tais como a
baixa natalidade, o envelhecimento da populagao e a reduc¢ao da populacao activa,
sendo sugerido que o Governo adopte uma politica demografica mais proactiva e
integre na sua analise os movimentos transfronteiricos da populacao e a situagao
real da utilizagdo dos recursos, por forma a elevar a precisdo das projecgoes
demograficas e do planeamento urbanistico.

Analise e resposta

O “projecto de alteragdo do Plano Director” baseia-se nas “Projeccoes da
Populagdo de Macau 2022-2041”, publicadas em 2023 pela Direc¢do dos
Servicos de Estatistica e Censos. Em conformidade com a hipotese de
probabilidade média nelas proposta, procedeu-se a actualizacdo dos dados da
projeccao demografica para o ano-alvo do planeamento (2040), de modo a
reflectir as mais recentes tendéncias e alteracdes previstas para a evolugao
demografica, bem como a ponderagdo e anélise dos contetidos de outros dominios
relacionados, tais como as zonas habitacionais. Além disso, procedeu-se, no
“projecto de altera¢do do Plano Director”, ao ajustamento da area de intervencao
de acordo com as zonas delimitadas nos diplomas legais publicados nos ultimos
anos, em articulacdo com as politicas de nivel superior e as orientagdes gerais do
desenvolvimento urbano. Considerando que o Plano Director constitui um
planeamento espacial com uma visdo macro estratégica, na futura fase de
elaboracdo dos planos de pormenor ou de realizagdo de estudos especificos, os
respectivos estudos serdo aprofundados e os trabalhos promovidos em
conformidade com a evolugdo demografica e do desenvolvimento concreto de
cada unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG). Quanto as opiniodes e
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sugestoes relativas as politicas publicas, nomeadamente a politica demografica,
os movimentos transfronteiricos da populacdo e o aumento do numero de
visitantes, serdo remetidas aos servicos competentes para referéncia.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracao do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execu¢do dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.

3.4.2 Capitulo II Posicionamento e estratégias de desenvolvimento
urbano (Artigos 6.° a 7.°)

Principais conteudos: Inclusdo do “pdlo de agregacdo de quadros
qualificados internacionais de elevada qualidade” no posicionamento do
desenvolvimento, em articulagdo com os planos de nivel superior, e alteracao das
orientagoes estratégicas relativas a cooperagado regional, mantendo-se os restantes
posicionamentos do desenvolvimento e orientagdes estratégicas no ambito do
planeamento urbanistico.

Concordancia [l Neutralidade Discordéncia

31
17,7%

Um total de 175 opinides/sugestdes

Das opinides e sugestdes da sociedade apresentadas por iniciativa propria,
um total de 175 dizem respeito aos conteudos deste capitulo: destas, 159 incidem
sobre o “conteudo alterado”, nomeadamente as alteracdes ao posicionamento de
desenvolvimento e as orientagdes estratégicas, e as restantes 16 dizem respeito ao
“conteudo inalterado”.
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Das 159 opinides e sugestdes relativas ao “contetido alterado”, 75 sdo de
“concordancia”. De um modo geral, estes contributos revelam apoio a inclusao
do “pdlo de agregacdo de quadros qualificados internacionais de elevada
qualidade” no posicionamento de desenvolvimento, por se considerar que tal
contribui para atrair e concentrar quadros qualificados, bem como para promover
o desenvolvimento diversificado das industrias. Registaram-se 53 opinides e
sugestoes de “neutralidade” que incidem principalmente sobre os mecanismos de
captagdo de quadros qualificados, as condicdes de apoio ao desenvolvimento das
industrias e o desenvolvimento coordenado a nivel regional, esperando-se uma
implementagdo mais eficaz das politicas relativas aos quadros qualificados € o
aperfeicoamento das respectivas medidas complementares; incidem ainda sobre
o impacto das politicas de captagdo de quadros qualificados, de contratagcdo de
trabalhadores ndo residentes e imigracao de trabalhadores qualificados ou
profissionalizados (imigragdo técnica) no emprego local e nas oportunidades de
progressdo profissional dos residentes locais, considerando que deve ser
assegurado o equilibrio entre a captagcdo e a formacao de quadros qualificados,
reforcadas a formacdo profissional e a cooperagdo industria-universidade-
investigacdo, bem como atender a possibilidade de a captacdo de quadros
qualificados aumentar a pressao sobre os recursos publicos, nomeadamente nos
dominios da habitagdo, educagdo e cuidados de saude, sugerindo-se o refor¢o dos
mecanismos de apreciagdo e fiscalizagdo. As opinides de “discordancia”
totalizam 31 e incidem principalmente sobre duvidas quanto a capacidade da
actual base industrial de Macau, da reserva de quadros qualificados e da tendéncia
de desenvolvimento demografico para sustentar o referido posicionamento.
Revelam igualmente preocupacdes relacionadas com questdes como o emprego
local, a saida de quadros qualificados e a dependéncia excessiva de recursos
humanos qualificados provenientes do exterior. Considera-se que deve ser dada
prioridade a salvaguarda de emprego e das oportunidades de desenvolvimento
dos residentes locais.

As 16 opinides e sugestoes relativas ao “contetido inalterado” sdo todas de
“neutralidade” e incidem principalmente sobre o desenvolvimento integrado
entre Macau e Hengqin, bem como sobre o ordenamento da afectacao de recursos,
considerando-se que deve ser dada prioridade a melhoria das condi¢gdes de vida
da populacdo de Macau e a salvaguarda do bem-estar dos residentes locais.

As opinides e sugestoes apresentadas através dos orgaos de comunicagao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, de um
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modo geral, concordancia com o novo posicionamento de “p6lo de agregagao de
quadros qualificados internacionais de elevada qualidade”. Considera-se que um
ambiente urbano de elevada qualidade, propicio a vida e ao desenvolvimento de
actividades econOmicas, contribui para reforcar a atractividade e a
competitividade urbana de Macau. Considera-se igualmente que esse ambiente
favorece a captagdo e a concentragao de quadros qualificados e de recursos de
elevada qualidade, bem como a promog¢dao da diversificagdo adequada das
induastrias. Simultaneamente, foi sugerido que se continue a atribuir igual
importancia a captacao e a formacao de quadros qualificados. Para esse efeito, foi
proposto o reforco da formagdo de quadros qualificados locais e das
oportunidades de desenvolvimento profissional, o aperfeicoamento dos
mecanismos de captagdo, retencdo e aproveitamento de quadros qualificados,
bem como a optimizagdo do ambiente favordvel ao desenvolvimento desses
quadros, por forma a incentivar o seu regresso a Macau.

Analise e resposta

O “projecto de alteragdao ao Plano Director” integra, em articulacdo com os
planos de nivel superior, o conceito de “polo de agregacdo de quadros
qualificados internacionais de elevada qualidade” no posicionamento de
desenvolvimento. Além disso, prevé, a nivel espacial, a reserva de terrenos
destinados a industrias estratégicas, com vista a apoiar os projectos de grandes
empreendimentos publicos, nomeadamente o Parque Cién-Tec de Macau ¢ a
Zona Internacional de Turismo e Cultura Integrados de Macau, proporcionando,
desta forma, condigdes espaciais para o desenvolvimento dos quadros
qualificados e das diversas industrias e contribuindo, assim, para criar mais
oportunidades de emprego e de desenvolvimento, bem como para aumentar a
competitividade da cidade. Por outro lado, o “projecto de alteracdo ao Plano
Director” articula-se com a promog¢ao do desenvolvimento coordenado da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Tendo como referéncia o novo
posicionamento ‘“Macau + Hengqin”, o referido projecto propde o reforco da
interligagdo com a Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau
em Hengqin e a promoc¢ao do desenvolvimento integrado, de modo a abrir espago
para o desenvolvimento de Macau a longo prazo. Quanto as opinides e sugestoes
relativas aos dominios das politicas publicas, nomeadamente as politicas de
quadros qualificados e respectivas medidas complementares, ao emprego local e
a formacao de quadros qualificados, bem como aos mecanismos de supervisao
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em matéria de quadros qualificados e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo de Macau, as mesmas serdo facultadas aos servicos competentes para
referéncia.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestoes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracao do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execu¢do dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.

3.4.3 Capitulo III Estrutura fisica urbana global (Artigos 8.° a 9.°)

Principais contetidos: Alteracdo da localizagdo dos respectivos “nucleos” e
“cinturas” da estrutura fisica urbana, em articulagcdo com os projectos de grandes
empreendimentos publicos, bem como o ajustamento dos limites das UOPG,
tendo em conta a drea de intervenc¢ao, a linha costeira e outras circunstancias,
mantendo-se os restantes conteudos da estrutura fisica urbana e a delimitagao
fundamental das UOPG.

Concordancia

I Neutralidade Discordéncia

53
8,4%

Um total de 629 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, um total de 629 dizem respeito aos conteudos deste capitulo. Destas,
621 incidem sobre o “contetudo alterado”, ou seja, a alteracao da estrutura fisica
urbana e o ajustamento dos limites das UOPG; as restantes 8 incidem sobre
“conteudo inalterado”.
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Das 621 opinides e sugestdes relativas ao “contetudo alterado”, 394 sao de
“concordancia”. De um modo geral, estas opinides apoiam o ajustamento da
estrutura espacial urbana e dos limites das UOPG em fun¢ao dos projectos de
grandes empreendimentos publicos, da expansdo do Aeroporto Internacional de
Macau e das alteracdes da linha costeira. Apoiam também a reserva de terrenos
destinados a industrias estratégicas, com vista a criacdo de importantes polos de
desenvolvimento, nomeadamente a Zona Internacional de Turismo e Cultura
Integrados de Macau, o Parque Cién-Tec de Macau e o Hub (Porto) de Transporte
Acéreo Internacional de Macau na margem oeste do Rio das Pérolas. Considera-
se que estas medidas contribuem para aperfeicoar a organizacao funcional da
cidade, promover a diversificagdo adequada da economia e articular-se com a
concretizagdao dos projectos de grandes empreendimentos publicos. As opinides
e sugestoes de “neutralidade” totalizam 174 e incidem principalmente sobre a
organizagdo espacial, o posicionamento funcional, as condi¢des de apoio
industrial e a interligacdo entre os diversos projectos de grandes
empreendimentos publicos. Algumas opinides revelam igualmente preocupacao
quanto ao impacto dos respectivos ajustamentos na estrutura espacial e na
capacidade global de suporte. As opinides e sugestdes de “discordancia”
totalizam 53, incidindo principalmente sobre a necessidade dos referidos
projectos de grandes empreendimentos publicos € dos ajustamentos das UOPG,
bem como sobre as opgdes de localizagdao e a organizagdo espacial. Algumas
opinides indicam que o respectivo planeamento carece ainda de estudos e
fundamentagao adicionais.

As 8 opinides e sugestoes relativas ao “contetdo inalterado”, sdo todas de
“neutralidade”. Destas, algumas incluem a sugestdo de que, sem prejuizo da
manutencdo das designacdes legais das UOPG, sejam acrescentadas as
designacdes geograficas habitualmente utilizadas pelos residentes ou as
designacdes das freguesias, bem como disponibilizada informacdo sobre a
correspondéncia entre as diferentes zonas, por forma a facilitar a compreensao
por parte do publico; nos restantes contributos, indica-se igualmente a
necessidade de definir claramente os limites das UOPG.

As opinides e sugestoes apresentadas através dos orgaos de comunicagdo
social tradicionais, plataformas online e redes sociais revelam, de um modo geral,
apoio a inclusdo dos projectos de grandes empreendimentos publicos no “projecto
de alteracdo ao Plano Director”, considerando-se que tal contribui para o
aperfeigoamento da estrutura espacial urbana e para a promocao da diversificagdo

Projecto da 1.% alterag@o ao Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau (2020-2040)
Relatorio de analise das opinides apresentadas na consulta publica

27



adequada da economia; tendo ainda sido sugerida a inclusdo das designagdes
geograficas habitualmente utilizadas pelos residentes, bem como de informagao
sobre a correspondéncia entre as diferentes zonas, por forma a melhorar a
legibilidade dos documentos de planeamento e a compreensdao por parte do
publico.

Analise e resposta

O “projecto de alteracao ao Plano Director” mantém a adopg¢ao dos conceitos
de “porta de entrada”, “no”, “eixo estruturante” e “nucleo” para a estruturacao
global da cidade. Tendo em consideracdo, de forma integrada, factores como o
posicionamento funcional dos dois projectos de grandes empreendimentos
publicos, designadamente a Zona Internacional de Turismo e Cultura Integrados
de Macau e o Parque Cién-Tec de Macau, bem como os respectivos efeitos
sinérgicos nas zonas envolventes, procedeu-se ao ajustamento da localizagdao do
nucleo de desenvolvimento das “industrias diversificadas” e da “Cintura de
Conhecimento - Industria - Ciéncia”, estabelecendo importantes orientagdes
estratégicas de planeamento de nivel superior para o desenvolvimento a longo
prazo e articulando-se com a promoc¢do do desenvolvimento diversificado dos
sectores economicos da cidade. Por outro lado, o “projecto de alteragdao ao Plano
Director” mantém como base as actuais subdivisOes estatisticas, dividindo o
espaco area de intervencao pelo plano em 18 UOPG e definindo claramente os
respectivos limites. A utilizacdo de designacdes distintas das subdivisdes
estatisticas contribui para evitar eventuais confusdes. Em articulagio com o
ajustamento dos limites da area de intervencgdo do plano, com a situacao actual da
linha costeira e outras circunstancias relevantes, procedeu-se ao ajustamento dos
limites de algumas UOPG, as quais servirdo de unidades de divisdo territorial
para a posterior elaboragdo dos planos de pormenor, que terdo em consideracao,
de forma integrada, as necessidades decorrentes da distribui¢ao da populagado, das
caracteristicas proprias, das fung¢des e do desenvolvimento coordenado entre as
diversas UOPG.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
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elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.

3.4.4 Capitulo IV Condicionantes (Artigo 10.°)

Principais conteudos: Actualizagdo das plantas de condicionantes relativas
as restri¢des de utilidade publica e dos respectivos conteudos, em articulagdo com
os diplomas legais publicados nos ultimos anos, mantendo-se os conteudos das
plantas de condicionantes relativas as servidoes administrativas.

Concordancia

I Neutralidade Discordancia

Um total de 147 opinides/sugestoes

Entre as opinides e sugestdoes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 147 dizem respeito aos contetidos deste capitulo, incidindo todas sobre
o “conteudo alterado”, designadamente a inclusdo, na planta de condicionantes
relativa as restricdes de utilidade publica, da identificagdo dos regulamentos
administrativos relacionados com as restricdes de utilidade publica publicados
nos ultimos anos, bem como a actualizacdo do conteudo das respectivas
disposicoes.

Destas, 108 sdao de “concordancia”, revelando, de um modo geral, apoio a
actualizacdo da planta de condicionantes relativa as restricoes de utilidade publica
e do conteudo das respectivas disposigoes, por se considerar que tal contribui para
reflectir os requisitos legais actualmente em vigor e melhorar a exactiddo e a
integridade das informagdes de planeamento. As opinides e sugestdes de
“neutralidade” totalizam 31, incidindo principalmente sobre a articulagdo eficaz
entre os conteudos de planeamento e o actual regime legal de protec¢do. As
opinides e sugestdes de “discordancia” totalizam 8, considerando-se, em algumas,
que os ajustamentos em causa carecem ainda de estudos e fundamentacao
adicionais.
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As opinides e sugestoes apresentadas através dos o6rgaos de comunicagao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, de um
modo geral, apoio a actualizacdo dos conteudos de planeamento em articulacao
com a “Avaliacao do 4.° Grupo de Bens Imdveis” e os respectivos diplomas legais,
considerando-se que tal contribui para aperfeicoar o sistema de salvaguarda do
patriménio cultural. Algumas incluem a sugestdo de que sejam claramente
definidos, na planta de condicionantes e nas respectivas disposi¢coes de
planeamento, o ambito de proteccdo e as restricdes ao desenvolvimento, por
forma a preservar as caracteristicas historico-culturais de Macau e a paisagem
urbana da cidade.

Analise e resposta

O “projecto de alteragdo ao Plano Director” ja teve em consideracdo os
regulamentos administrativos relacionados com as restricoes de utilidade publica
publicados nos ultimos anos, em especial os relativos a salvaguarda do
patrimoénio cultural, e, em articulacdo com os respectivos trabalhos, procedeu a
inclusdo, na planta de condicionantes relativa as restrigdes de utilidade publica,
da indicacdo dos referidos regulamentos administrativos, bem como a
actualizacdo do contetdo das disposi¢des relativas as restricoes de utilidade
publica. Desta forma, as restrigdes de utilidade publica constantes do “projecto
de alteracdo ao Plano Director” passam a reflectir os mais recentes requisitos
legais e regulamentares, assegurando a articulag¢do eficaz entre os contetidos de
planeamento e os regulamentos administrativos em vigor relativos a salvaguarda
do patrimonio cultural.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestoes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulagdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagao de estudos
especificos.
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3.4.5 Capitulo V Condicoes de uso e aproveitamento dos solos (Artigos

11.° a 20.°)

Principais contetdos: Alteracdo do planeamento das finalidades dos solos,
em articulagdo com os projectos de grandes empreendimentos publicos e demais
actualizacdes, mantendo-se os principios subjacentes a definicdo das finalidades
dos solos, bem como, no essencial, o restante planeamento das finalidades dos
solos ¢ a classifica¢dao dos solos.

Concordancia

I Neutralidade Discordancia

52
6.6%

Um total de 791 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 791 dizem respeito aos conteudos deste capitulo. Destas, 735 incidem
sobre o “conteudo alterado”, nomeadamente a alteracdo do planeamento das
finalidades dos solos, enquanto as restantes 56 incidem sobre o ‘“‘contetdo
inalterado™.

Das 735 opinides e sugestoes relativas ao “conteudo alterado”, 494 sdo de
“concordancia”, revelando, de um modo geral, apoio ao ajustamento do
planeamento das finalidades dos solos em funcdo dos projectos de grandes
empreendimentos publicos e das necessidades futuras de desenvolvimento
industrial, por se considerar que tal contribui para aumentar a oferta de terrenos
destinados ao desenvolvimento industrial, elevar a eficiéncia da utilizacao dos
solos e reservar espaco para o desenvolvimento de projectos de grandes
empreendimentos publicos, designadamente a Zona Internacional de Turismo e
Cultura Integrados de Macau, o Parque Cién-Tec de Macau e o Hub (Porto) de
Transporte Aéreo Internacional de Macau na margem oeste do Rio das Pérolas.
Registaram-se igualmente opinides de apoio a manutencao do canal navegavel e
a criacdo de espacos verdes em ambas as margens. Registaram-se igualmente
opinides de apoio a manutencao do canal navegavel e a criacdo de espagos verdes
em ambas as margens. As opinides e sugestoes de “neutralidade” totalizam 189,
incidindo principalmente sobre a utilizagdo do aeroporto e dos terrenos
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circundantes, incluindo sugestoes relativas ao desenvolvimento de sectores como
a inovacao cientifica e tecnologica, a aviacao e a logistica moderna, a fim de
promover a utilizacdo coordenada e intensiva dos terrenos destinados ao
desenvolvimento industrial, Ademais, considera-se igualmente que devem ser
devidamente tratados os impactos decorrentes do desenvolvimento dos terrenos,
designadamente em matéria de capacidade de carga dos transportes, ambiente,
ecologia e ruido. Registaram-se ainda opinides nas quais se manifesta
preocupagdo quanto a orientacao de desenvolvimento dos equipamentos culturais
situados no extremo sul da UOPG Este - 2. As opinides e sugestoes de
“discordancia” totalizam 52, incidindo principalmente sobre a possibilidade de
os ajustamentos em causa reduzirem ainda mais a oferta de habitacao e de espagos
publicos, afectando as necessidades habitacionais e de desenvolvimento social a
longo prazo. Algumas opinides dizem respeito aos ajustamentos das finalidades
dos solos associados a expansdo do aeroporto, sendo pontualmente considerado
que o respectivo planeamento carece ainda de estudos e fundamentacao
adicionais.

Relativamente as 56 opinides que incidem sobre o “contetido inalterado”,
todas sdo de ‘“neutralidade”, incidindo principalmente sobre a afectagdo dos
terrenos disponiveis, a utilizacao de terrenos desaproveitados e a articulagao entre
as diferentes necessidades de utilizagdo do solo, considera-se que devem ser
razoavelmente equilibradas as necessidades de uso e de afectacao de terrenos para
fins industriais, habitacionais, de equipamentos publicos, zonas verdes e espagos
abertos, de modo a promover o desenvolvimento econdémico sem deixar de
atender as necessidades de vida dos residentes e ao equilibrio entre emprego e
habitacdo. Foram igualmente apresentadas preocupacdes quanto a localizagao das
infra-estruturas de ligagdo regional e aos terrenos destinados ao desenvolvimento
industrial, considerando-se que se deve aumentar a flexibilidade das finalidades
dos solos e optimizar a afectacdo dos recursos de solos, a fim de responder as
necessidades de desenvolvimento de indistrias emergentes, como a economia de
baixa altitude, bem como as necessidades de desenvolvimento urbano a longo
prazo e de transformagdo industrial.

As opinides e sugestoes apresentadas atraves dos orgdos de comunicacao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, de um
modo geral, concordancia com a orientacao do ajustamento das finalidades dos
solos, por se considerar que tal contribui para a organizagao funcional da cidade,
optimizar a utilizacdo dos solos e promover a diversificagdo adequada da

Projecto da 1.% alterag@o ao Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau (2020-2040)
Relatorio de analise das opinides apresentadas na consulta publica

32



economia. Registaram-se igualmente preocupacdes quanto a possibilidade de as
infra-estruturas de apoio ao turismo, a capacidade de suporte da cidade e os
servicos e equipamentos publicos ndo acompanharem as necessidades do
desenvolvimento futuro, tendo ainda sido sugerido o aproveitamento adequado
dos terrenos desaproveitados, a optimizagdo dos espagos ribeirinhos e o
aperfeicoamento do planeamento dos espagos publicos, por forma a elevar a
eficiéncia da utilizacao dos solos e a qualidade de vida dos residentes.

Analise e resposta

O “projecto de alteragao ao Plano Director” em articulagdo com a promog¢ao
dos trés projectos de grandes empreendimentos ptiblicos — a Zona Internacional

de Turismo e Cultura Integrados de Macau, o Parque Cién-Tec de Macau e o Hub
(Porto) de Transporte Aéreo Internacional de Macau na margem oeste do Rio das
Pérolas —, preveé a reserva de terrenos destinados a industrias estratégicas e

procede ao ajustamento do correspondente planeamento das finalidades dos solos,
em especial no que respeita as zonas habitacionais, comerciais, industriais, de
equipamentos de utilizacdo colectiva e de infra-estruturas publicas. Em funcao
dos ajustamentos das finalidades dos solos, o “projecto de alteracao ao Plano
Director” procedeu igualmente a consideracao e revisdo conjunta dos dominios
relevantes revisao integrada das matérias relacionadas. Por exemplo, as zonas
habitacionais resultantes dos ajustamentos satisfazem, em termos gerais, as
necessidades de habitacdo decorrentes das projec¢des demograficas mais recentes
até 2040. Por outro lado, o “projecto de alteracdo ao Plano Director” mantém, em
conformidade com a situacdo actual, a area situada entre a UOPG Este-2 ¢ a
Peninsula de Macau como canal navegavel, dando simultaneamente continuidade
a criacdo de um corredor verde costeiro continuo e de espacos ribeirinhos com
caracteristicas proprias na UOPG Este-2 e na Peninsula de Macau, com vista a
aumentar globalmente os espacos verdes da cidade.

Além disso, o “projecto de alteracdo ao Plano Director” mantém os
principios subjacentes a definicdo das finalidades dos solos, em especial os
relativos a utilizacdo mista e ao equilibrio entre emprego e habitacao; propondo
através da definicdo da compatibilidade da finalidade dos solos, assegurar a
flexibilidade necessaria para permitir o desenvolvimento diversificado e misto
dos solos, bem como, através do planeamento razoavel das finalidades dos solos,
incentivar os residentes a trabalharem na mesma zona onde residem, promovendo
o equilibrio entre habitacdo e emprego; mantém igualmente a distribui¢do das
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zonas turisticas e de diversdes e os respectivos principios de delimitagdo,
articulando-os com a disposi¢dao planeamento das finalidades dos solos nas areas
envolventes, e tendo em consideracdo a optimizacao da capacidade de suporte
das instalagoes turisticas e de diversdes, a fim de promover o desenvolvimento
coordenado entre o sector do turismo e diversoes e outro sectores. Paralelamente,
mantém também os terrenos situados no extremo sul da UOPG Este-2
classificados como zona de equipamentos de utilizagdo colectiva, destinada a
construcao de um marco a escala da cidade. Considerando que as finalidades dos
solos propostas ao nivel do Plano Director permitem, igualmente, a
compatibilizagdo com outras finalidades de outras subcategorias, por exemplo, as
zonas de equipamentos de utilizacao colectiva, para além dos terrenos destinados
a instalagdes culturais, sociais, desportivas, municipais e de Orgaos
governamentais, sdo também compativeis com terrenos destinados a comércio,
zonas verdes ou espagos publicos abertos, turismo e diversoes, instalagdes de
transportes, entre outros. Assim, nas fases subsequentes de elaboragao dos planos
de pormenor ou de realizagdo de estudos especificos, serdo aprofundados os
estudos relativos a distribui¢do dos terrenos destinados a habitacdo, aos
equipamentos de utilizagdo colectiva, as zonas verdes e aos espagos publicos
abertos, aos transportes e as industrias, entre outros. Esses estudos terdo em conta
a situacao de utilizacao dos solos de cada zona de planeamento, as tendéncias de
desenvolvimento industrial e as necessidades concretas de desenvolvimento, de
modo a utilizar, eficazmente, os recursos de solos € a aproveitar adequadamente
os terrenos ainda ndo desenvolvidos, promovendo o desenvolvimento
diversificado da cidade e a optimizagdo da qualidade de vida dos residentes.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico, os
desenvolvimentos mais recentes relativos aos projectos de grandes
empreendimentos publicos e a compatibilidade das finalidades dos solos. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagao de estudos
especificos.
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3.4.6 Capitulo VI Principios orientadores (Artigos 21.° a 27.°)

3.4.6.1 Principais conteudos: Alteragdo da redac¢do das disposicoes de
planeamento pertinentes, em articulacdo com o Plano de Salvaguarda e
Gestdo do “Centro Historico de Macau” recentemente publicado, bem
como aditamento dos conteudos relativos a salvaguarda de arvores
antigas e¢ de reconhecido valor, mantendo-se os demais principios

orientadores no dmbito da salvaguarda do patrimonio cultural.

Concordancia - Neutralidade Discordancia

14
1%

Um total de 298 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdes da sociedade apresentadas por iniciativa
propria, ha um total de 298 que dizem respeito aos contetudos deste capitulo, todas
relativas ao “conteudo alterado”, nomeadamente as formulagdes de planeamento
relacionadas com a actualizacdo legislativa relativa ao Plano de salvaguarda e
gestdo do “Centro Historico de Macau” publicado nos ultimos anos, bem como a
inclusdo do contetido relativo a “Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor”.

Destas, 220 s3ao de ‘“concordancia”, revelando, em geral, apoio a
actualizacao dos principios orientadores relevantes em articulagdo com o “Plano
de Salvaguarda e Gestdo do “Centro Historico de Macau” e a “Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor”, por se considerar que
tal contribui para reforcar a salvaguarda do patriménio cultural e consolidar ainda
mais as caracteristicas historicas e culturais de Macau e o seu legado cultural. As
64 opinides de ‘“neutralidade” incidem principalmente sobre a proteccdo e
revitalizacdo globais do Centro Historico e do patriménio cultural, considerando-
-se que devem ser conciliados a fisionomia historica, o tecido urbano, o
desenvolvimento comunitério e a transmissado cultural, e sugerindo a defini¢ao de
orientagdes de planeamento e requisitos de gestao adequados, a fim de promover
o equilibrio entre a conservagdo do patrimoénio cultural e o desenvolvimento
urbano. Registaram-se igualmente preocupagdes quanto ao controlo da altura das
novas construcdes nas zonas envolventes do patrimonio mundial, a gestdo
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paisagistica e as medidas de proteccdo durante a execugdo das obras. H4 ainda
opinides nas quais se considera que os respectivos contetidos de planeamento
devem manter uma flexibilidade adequada, de modo a responder as futuras
necessidades de conservagdo, revitalizacdo e desenvolvimento urbano,
registando-se igualmente preocupacdes quanto as medidas destinadas a
optimizacdo do ambiente do Centro Historico. As opinides de “discordancia”
totalizam 14, considerando-se, em algumas, que os respectivos conteudos de
planeamento carecem ainda de estudos e fundamentacao adicionais.

As opinides e sugestdes apresentadas através dos o0rgdos de comunicacao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, em geral,
concordancia com o refor¢o da salvaguarda do patrimonio cultural e das arvores
antigas e¢ de reconhecido valor, considerando-se que tal contribui para a
preservagao do legado histérico-cultural singular de Macau e das caracteristicas
proprias da cidade. Registaram-se, em algumas opinides, preocupacdes quanto a
salvaguarda do Patrim6nio Mundial, ao desenvolvimento coordenado entre o
Centro Historico e as zonas envolventes, bem como a revitalizag¢ao e valorizagao
dos recursos culturais, esperando-se que seja preservado o caracter historico-
-cultural distintivo de Macau. Foi ainda sugerido que sejam tomadas como
referéncia as experiéncias de conservacao do patrimonio cultural de outras
regioes, por forma a aperfeigoar ainda mais os respectivos trabalhos de protecgao.

Analise e resposta

O “projecto de alteragdo ao Plano Director” ja foi objecto das
correspondentes actualizacdes em fungdo dos regulamentos administrativos e dos
despachos do Chefe do Executivo, publicados nos ultimos anos, relativos a
salvaguarda do patrimonio cultural, envolvendo principalmente o “Plano de
Salvaguarda e Gestao do “Centro Historico de Macau” e a “Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor”, de modo a reforcar a articulagéo
com o regime vigente de salvaguarda do patrimonio cultural e a assegurar a
continuidade da protec¢do e transmissdo dos recursos historicos e culturais de
Macau.

Além disso, o “projecto de alteracdo ao Plano Director” teve em
consideragdo aspectos como a protecgao e revitalizagdo do patriménio cultural e
do tecido urbano, mantendo os principios orientadores do “Plano Director”
original, incluindo o incentivo ao bom aproveitamento e a revitalizagdo do
patrimonio cultural, a imposi¢do de limitagdes e condicionamentos adequados as
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construcoes situadas nas suas proximidades do patriménio cultural, bem como a
manutencao das directivas de concep¢ao urbana das UOPG Central - 1, UOPG
Central - 2 e UOPG Central - 3, onde se situam o “Centro Histérico de Macau” ¢
a respectiva zona tampao. Estas directivas incluem a necessidade de dar
continuidade as caracteristicas tradicionais e singulares do tecido urbano dos
bairros antigos, nomeadamente os patios, os becos, as ruas, as travessas € 0s
quarteirdes de pequena dimensao, estabelecendo condicionamentos vinculativos
para a elaboragdo dos planos de pormenor na fase seguinte. No futuro, na fase de
elaboracao dos planos de pormenor ou de realizacao de estudos especificos, serdo
aprofundados, de acordo com a situagdo concreta ¢ o desenvolvimento de cada
zona de planeamento e em articulacdo com os pareceres dos servigos competentes,
os estudos relativos ao controlo da altura das novas constru¢cdes nas zonas
envolventes do Patrimonio Mundial, a gestdo paisagistica e as medidas de
proteccdo, entre outros aspectos, a fim de assegurar o equilibrio entre a
conservacao do patrimoénio cultural e o desenvolvimento urbano.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.

3.4.6.2 Principais conteudos: Complementaridade das directivas de concepgao
urbana relativas a construcao de edificios emblematicos que contribuam
para elevar a imagem urbana, em articulacdo com os projectos de grandes
empreendimentos publicos, mantendo-se os demais principios
orientadores em matéria paisagistica, incluindo a consolidacdo da
estrutura assente na relacao de “montanha, mar e cidade”.
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Concordancia - Neutralidade Discordancia

21
7.3%

Um total de 288 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestoes da sociedade apresentadas por iniciativa
propria, ha um total de 288 que dizem respeito aos conteudos deste capitulo:
destas, 283 incidem sobre o “contetdo alterado”, ou seja, sobre a actualizacao
dos conteudos relativos a paisagem em func¢ao da localizagdo dos projectos de
grandes empreendimentos publicos; as restantes 5 dizem respeito ao “contetdo
inalterado”.

Das 283 opinides e sugestoes relativas ao “contetido alterado”, 197 sdo de
“concordancia”, revelando, em geral, apoio a actualizacdo dos conteudos do
planeamento relativos a paisagem em funcdo da localizacdo e da disposi¢ao
espacial dos projectos de grandes empreendimentos publicos, por se considerar
que tal contribui para harmonizar o desenvolvimento dos projectos com a
paisagem global da cidade. As 65 opinides e sugestoes de “neutralidade” revelam
principalmente preocupacdes quanto aos efeitos dos projectos de grandes
empreendimentos publicos nas caracteristicas da paisagem urbana, considerando-
-se que a localizacao e a disposic¢ao arquitectonica destes projectos devem estar
em harmonia com a estrutura paisagistica assente na relacdo “montanha, mar e
cidade”, e que devem ser devidamente tratadas questdoes como a linha costeira e
a criagdo de marcos urbanos. Algumas incluem sugestdes no sentido de se
recorrer a grandes edificagdes emblematicas para enriquecer a imagem urbana de
Macau. As opinides e sugestoes de “discordancia” totalizam 21, considerando-se,
em algumas, que os respectivos conteudos de planeamento carecem ainda de
estudos e fundamentacgao adicionais.

As 5 opinides e sugestoes relativas ao “conteudo inalterado” sdo todas de
“neutralidade” e incidem principalmente sobre a protec¢do da paisagem das
colinas e da linha de horizonte da cidade, incluindo sugestoes no sentido de uma
definicdo mais pormenorizada dos critérios de controlo dos corredores visuais
importantes, como os do Farol da Guia, bem como o aperfeicoamento dos
critérios de controlo da altura dos edificios.
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As opinides e sugestoes apresentadas através dos o6rgaos de comunicagao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, de um
modo geral, concordancia com a actualizagdo dos contetidos relativos a paisagem
em funcdo da localizagdao dos projectos de grandes empreendimentos publicos,
considerando-se que tal contribui para acompanhar as orientacdes de governagao
e as necessidades do desenvolvimento urbano, optimizar a paisagem urbana e o
ambiente espacial, bem como reforcar a articulacdo global entre os grandes
empreendimentos e as zonas envolventes. Foi igualmente manifestada a
expectativa de que, na promocdo do desenvolvimento urbano, sejam
simultaneamente salvaguardadas a qualidade da paisagem, o ambiente espacial e
as caracteristicas locais.

Analise e resposta

O “projecto de alteragao ao Plano Director” ja teve em consideracdo as
caracteristicas da paisagem costeira de Macau, a linha de horizonte da cidade, os
espacos publicos e a disposi¢do paisagistica global. Em articulacdo com os
projectos de grandes empreendimentos publicos, e através dos principios
orientadores relevantes, pretende-se que, no futuro, as edificagdes da Zona
Internacional de Turismo e Cultura Integrados de Macau e do Parque Cién-Tec
de Macau se tornem importantes marcos visuais € pontos de observacdo da
paisagem costeira de Macau, realgando ainda mais as caracteristicas da sua
imagem enquanto cidade costeira. Assim, o “projecto de alteracdo ao Plano
Director” actualizou as orientagdes relativas a constru¢do de edificios de grande
dimensao e com caracter emblematico, tendo ainda incluido, nas unidades
operativas de planeamento e gestdo UOPG Zona do Porto Exterior - 2, UOPG
Norte da Taipa - 1 e UOPG Pac On, directivas de concep¢do urbana relativas a
harmonizag¢ao das edificacdes com a paisagem costeira.

Relativamente as opinides sobre o aperfeigoamento dos corredores visuais e
da altura dos edificios, considerando que o Plano Director constitui um
instrumento de planeamento espacial de natureza global/macro e estratégica, o
“projecto de alteragdo ao Plano Director” enumera principalmente 22 campos
visuais e corredores visuais importantes, bem como os diplomas legais e
regulamentares relativos as servidoes administrativas que impoem limitacdes a
altura das construgdes. No futuro, na fase de elaboracao dos planos de pormenor
ou de realizagdo de estudos especificos, serdo aprofundados os estudos de acordo
com a situagdo concreta ¢ o desenvolvimento de cada UOPG.
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No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestoes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulagdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagao de estudos
especificos.

3.4.6.3 Principais contetidos: Introdugdo das alteragdes em articulagdo com o
aprofundamento da interligacdo e o refor¢o da “interconexdo das infra-
-estruturas” entre Macau e Hengqin, bem como integragcdao dos tracados
do Metro Ligeiro em fase de concepgdo, com base nos estudos mais
recentes, mantendo-se os demais principios orientadores no dominio dos
transportes e mobilidade, incluindo a implementagdao de uma politica de
transportes ecoldgicos orientados para as pessoas.

Concordancia - Neutralidade Discordancia

Um total de 307 opinides/sugestdes

Das opinides e sugestdes da sociedade apresentadas por iniciativa propria,
307 dizem respeito aos contetidos deste capitulo: Entre as quais, 295 incidem
sobre o “contetido alterado™, ou seja, a realizagdo de alteragdes em articulacao
com o aprofundamento da interligacdo e o refor¢co da interconexdo das infra-
-estruturas entre Macau e Hengqin, bem como a inclusao dos tracados do metro
ligeiro em fase de concepcdo; enquanto as restantes 12 dizem respeito ao
“conteudo inalterado”.

Das 295 opinides e sugestoes relativas ao “contetudo alterado”, 209 sao de
“concordancia”, revelando, em geral, apoio ao aprofundamento da interligagdo e
ao refor¢co da interconexdo das infra-estruturas entre Macau e Hengqin, ¢ a
inclusdo dos tracados do metro ligeiro em fase de concepgao, por se considerar
que tal contribui para aperfeicoar a rede de transportes de ligacdo ao exterior e
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promover o desenvolvimento integrado entre Macau e Hengqin. As 69 opinides
e sugestoes de “neutralidade” incidem principalmente sobre a articulagdo dos
transportes transfronteiricos e as instalacdes complementares de transportes
publicos, registando-se igualmente preocupacdes quanto a acessibilidade da Zona
Internacional de Turismo e Cultura Integrados de Macau, do Parque Cién-Tec de
Macau e de outros empreendimentos as vias envolventes e a outras UOPG apos
concluida a sua construgdo, tendo igualmente sido sugerido o refor¢o da
coordenacdo do sistema dos transportes entre Macau e Hengqin, o
aperfeicoamento das ligagdes entre o metro ligeiro, o aeroporto, os terminais
maritimos e os postos fronteirigos, assim como o alargamento da cobertura da
rede do metro ligeiro e o reforco da sua interligacdo, a fim de facilitar as
deslocagdes dos residentes e apoiar o desenvolvimento das industrias. Existem
também algumas sugestdes de aperfeicoamento das instalagdes aeroportudrias e
de refor¢o das ligagdes aéreas com as regides vizinhas, bem como de estudo da
partilha dos recursos aeroportuarios e de aperfeicoamento das instalagdes de
transporte logistico (tais como os terminais maritimos), com o objectivo de
aumentar a eficiéncia do transporte de passageiros € mercadorias e da logistica.
Além disso, manifesta-se preocupagdo com a capacidade de carga dos transportes
e o impacto dos fluxos transfronteiricos de pessoas aos bairros comunitarios,
considerando-se que o respectivo planeamento deve avaliar plenamente os seus
eventuais impactos na vida dos residentes € no ambiente urbano. Foram
registadas também 17 opinides de “discordancia”, considerando-se, em algumas,
que os ajustamentos de planeamento em causa necessitam de estudos e
fundamentagdo mais aprofundados.

As 12 opinides e sugestdes relativas ao “conteudo inalterado” sdo todas de
“neutralidade”, incidindo principalmente sobre o aperfeicoamento das redes do
metro ligeiro e de autocarros e das respectivas instalagdes complementares.
Algumas opinides incidem sobre o sistema de mobilidade suave e a construgdo
de infra-estruturas de transporte tridimensionais, sugerindo o acréscimo
de ciclovias, passagens superiores para pedes, corredores cobertos e corredores
verdes, entre outros.

As opinides e sugestoes apresentadas através dos orgaos de comunicagdao
social tradicionais, plataformas online e redes sociais incidem principalmente
sobre a articulagdo dos transportes entre Macau e Hengqin, tendo sido sugerida a
aceleracdo da construgdo do metro ligeiro e das instalagdes de transporte
transfronteirico, bem como a optimizagao dos centros modais de transportes dos
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postos fronteiricos e dos sistemas pedonais, por forma a aumentar a eficiéncia das
deslocagdes transfronteiricas. Foi igualmente manifestada, em algumas
opinides, a expectativa de que seja promovida a ligagdo sem descontinuidades
entre os sistemas ferroviarios de Macau e Hengqin e aperfeicoadas as instalagdes
complementares de mobilidade inteligente, sugerindo-se igualmente a divulgagao
atempada dos respectivos planeamentos e do andamento da sua implementacao.
Foram ainda recolhidas opinides relativas aos tragados do metro ligeiro em fase
de concepgao.

Analise e resposta

No “projecto de alteragao do Plano Director” ja foram complementados os
respectivos conteudos no dominio das ligagdes de transportes ao exterior em
consonancia com a situacdo mais recente dos planos de nivel superior,
nomeadamente no ambito do aprofundamento da interligacdo e do reforco da
interconexao das infra-estruturas entre Macau e Hengqin, assim como foram
incluidos os tragados do metro ligeiro em fase de concep¢dao, com base nos
estudos realizados nos tltimos anos, mantendo-se igualmente as orientacdes de
desenvolvimento destinadas ao aperfeicoamento do sistema de transportes
publicos e dos sistemas de mobilidade suave, entre outros.

No que respeita a optimizagao da articulagao dos transportes com as zonas
dos postos transfronteiricos e das instalacdes complementares de transportes
publicos, o “projecto de alteracdo do Plano Director” prevé a reserva de
determinados terrenos junto aos postos transfronteiricos destinados ao
desenvolvimento orientado para os transportes publicos, propondo igualmente o
refor¢o das interligagdes do metro ligeiro aos postos fronteiri¢os, ao aeroporto e
aos terminais maritimos. Relativamente a capacidade de carga de transportes e
aos sistemas de mobilidade suave, o Plano Director considera principalmente os
sistemas de transporte interzonais, propondo a distribui¢ao dos fluxos de trafego
interzonais e dentro da mesma zona através da rede do metro ligeiro e da rede
vidria. Simultaneamente, propde o aperfeigoamento dos sistemas de
mobilidade suave, optimizando as respectivas instalacdes e o seu planeamento.
Quanto a acessibilidade dos projectos de grandes empreendimentos publicos,
importa referir que os dois locais previstos para o Parque Cién-Tec de Macau
dispdem, respectivamente, de um tragado do metro ligeiro em fase de concepgao
ou de uma linha do metro ligeiro j4 em funcionamento nas zonas adjacentes. Por
seu turno, os dois locais previstos para a Zona Internacional de Turismo e Cultura
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Integrados de Macau dispdem, respectivamente, de um tragado do metro ligeiro
em fase de concep¢do ou localizam-se na proximidade de vias interzonais.
Atendendo a que o Plano Director constitui um instrumento de planeamento
espacial global e estratégica, a configuracdo concreta da rede de transportes,
designadamente as vias secundarias, as vias dentro da mesma zona, as instalacoes
de atravessamento pedonal e os corredores cobertos, serd objecto de estudos mais
aprofundados, assim como serdo promovidos os respectivos trabalhos nas futuras
fases de elaboragdo dos planos de pormenor ou de realizacdo de estudos
especificos, tendo em consideragdo a situagdo concreta e as necessidades de
desenvolvimento de cada UOPG.

Além disso, no que se refere aos corredores verdes e as ciclovias, o “projecto
de altera¢dao do Plano Director” ja teve esses aspectos em consideragdo, mantendo
as orientagdes de planeamento constantes do Plano Director original
relativamente a cria¢do de corredores verdes. Entre essas orientacoes, destaca-se
a proposta de criacdo, na UOPG Este-2, de um corredor verde costeiro e de um
corredor verde central, com vista a reforcar a ligagdo entre os diversos bairros
comunitarios. Mantém-se igualmente o posicionamento de instalar ciclovias
dentro dos espagos de lazer. As opinides e sugestdes relativas ao aperfeicoamento
das instalagdes de transporte logistico (tais como terminais maritimos, entre
outras) e das instalacdes aeroportudrias e ao reforco das ligacdes aéreas e das
outras instalacdes complementares de logistica, bem como aos transportes
maritimos e aéreos, serdo encaminhadas para referéncia dos servigos
competentes.

O Governo da RAEM publicou, em Agosto de 2026, o “3.° Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondémico da Regido Administrativa
Especial de Macau (2026-2030)” (doravante designado por “3.° Plano
Quinquenal”), propondo a promogado gradual e sustentada da “interconexao das
infra-estruturas”. Os trabalhos subsequentes consistirdo na realizacdo de uma
analise global e integrada em articulacdo com o “3.° Plano Quinquenal” e com as
opinides e sugestoes do publico e os pareceres do Conselho do Planeamento
Urbanistico, bem como com a evolucao mais recente dos projectos de estudos,
quando aplicavel, sendo a alteracdo do Plano Director concluida em
conformidade com os procedimentos previstos na Lei do planeamento urbanistico
de modo a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.
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3.4.6.4 Principais conteudos: Actualizacdo dos conteudos em fun¢do das
informagdes mais recentes relativas a linha costeira e ao Hub (Porto) de
Transporte Aéreo Internacional de Macau na margem oeste do Rio das
Pérolas, mantendo-se, como principio orientador, a expansao do espaco
dos solos e 0 aumento da reserva de terrenos através do reordenamento
da linha costeira e de aterros na zona costeira, sob a premissa da
proteccao do ambiente maritimo e das zonas humidas, promovendo a
economia maritima da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e
aumentando a capacidade de resiliéncia urbana.

Concordancia

P Neutralidade Discordancia

14
T%

Um total de 300 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdoes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 300 dizem respeito aos contetidos deste capitulo. Destas, 296 incidem
sobre o “contetido alterado”, isto €, a actualizacao dos conteudos sobre a linha
costeira e sobre o Hub (Porto) de Transporte Aéreo Internacional de Macau na
margem oeste do Rio das Pérolas, enquanto as restantes 4 incidem sobre o
“contetido inalterado™.

Das 296 opinides e sugestdes relativas ao “contetido alterado”, 202 sdo de
“concordancia”, revelando, de um modo geral, apoio a expansdo do Aeroporto
Internacional de Macau, as obras de aterro e aos respectivos ajustamentos de
planeamento, considerando-se que tal contribuird para promover o
desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia e reforgar a capacidade
de ligagdo externa de Macau. As opinides e sugestoes de “neutralidade” totalizam
80, alargando a questdo da expansdo do aeroporto ao aproveitamento das areas
maritimas. As principais preocupacoes prendem-se com o potencial impacto dos
aterros e da exploracdo e desenvolvimento das areas maritimas no ecossistema,
na linha costeira e na vida quotidiana dos residentes das zonas envolventes, bem
como com questdes relacionadas com o ruido e a paisagem, tendo sido sugerido
o reforco das medidas de proteccdo ambiental. As opinides e sugestdes de
“discordancia” totalizam 14 e relacionam-se principalmente com a expansdo do
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aeroporto, incluindo posi¢cdes que apontam para a necessidade de estudos mais
aprofundados e fundamentagdo técnica mais consistente para o respectivo
desenvolvimento.

Relativamente as 4 opinides e sugestdes respeitantes ao ‘“‘contetdo
inalterado”, todas sdao de ‘“neutralidade” e incidem principalmente sobre o
aproveitamento dos terrenos resultantes de aterros € o desenvolvimento da
economia maritima, tendo sido sugerida a realizacdo de estudos sobre o
desenvolvimento de percursos pedonais a beira-mar, de transportes aquaticos e
das respectivas instalacdes complementares, a fim de aumentar a conectividade e
o valor de utilizagdo dos espagos costeiros.

As opinides e sugestoes apresentadas através dos o6rgaos de comunicagao
social tradicionais, plataformas online e redes sociais revelam, de um modo geral,
concordancia com a actualizacdo em func¢ao do Hub (Porto) de Transporte Aéreo
Internacional de Macau na margem oeste do Rio das Pérolas e das informacgdes
mais recentes relativas a linha costeira, considerando-se que tal contribuird para
responder as necessidades do desenvolvimento urbano e para uma melhor
utilizagdo dos recursos das areas maritimas. Foi ainda sugerido o refor¢o da
articulagdo entre os transportes maritimos e os projectos de grandes
empreendimentos publicos, a fim de potenciar as vantagens dos espagos costeiros
e dos recursos turisticos maritimos, bem como melhorar a paisagem da linha
costeira e aumentar a eficiéncia global do aproveitamento das areas maritimas.

Analise e resposta

O “projecto de alteragdo do Plano Director”, com base nos estudos
especificos e nas informag¢des mais recentes relativas a expansao do Aeroporto
Internacional de Macau, reserva, sobretudo no ambito do aproveitamento dos
solos e da disposi¢ao do planeamento global, as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento do Hub (Porto) de Transporte Aéreo Internacional de Macau na
margem oeste do Rio das Pérolas, de modo a apoiar o aperfeicoamento das
instalacoes existentes do Aeroporto Internacional de Macau e o aumento da
capacidade de transporte aéreo. Atendendo a que a expansao do aeroporto
envolvera projectos de aterro, procedeu-se igualmente a actualizacao da redac¢ao
dos principios orientadores relativos a utilizagdo das dreas maritimas. Por outro
lado, o “projecto de alteragdo do Plano Director” procedeu as actualizagdes
relevantes de acordo com as informagdes sobre a linha costeira publicadas em
2025, assim como mantém as orientagdes de planeamento relativas ao
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aproveitamento das areas maritimas, promovendo a valorizagdo dos recursos
maritimos e a expansao do espaco disponivel para o desenvolvimento, sob o
pressuposto de proteger o ambiente maritimo e as zonas humidas, visando
impulsionar o desenvolvimento da economia maritima e promover o
desenvolvimento dos roteiros turisticos de ‘“passeios nas ilhas maritimas
regionais” e de “passeios maritimos-turisticos diversificados”. Através do
reordenamento da linha costeira e de aterros na zona costeira, procura-se
optimizar o aproveitamento da linha costeira e criar espaco marginal com alta
acessibilidade, assim como construir linhas costeiras paisagisticas com fungdes
de prevencao de desastres. Quanto as opinides e sugestoes relativas as avaliagoes
e medidas relacionadas com a expansao do aeroporto, bem como, entre outras
matérias, ao refor¢o da articulacao entre os transportes maritimos e os projectos
de grandes empreendimentos publicos, serdo encaminhadas aos servigos
competentes para referéncia.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulacdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracdo do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execucdo dos planos de pormenor ou a realizagao de estudos
especificos.

3.4.6.5 Principais conteudos: Promoc¢do dos trabalhos de renovacdo urbana
para a melhoria do ambiente habitacional e das instalagdes
complementares, em articulagdo com as orientacdes dos planos de nivel
superior relativas ao aprofundamento da renovagdo urbana, mantendo-
-se os principios orientadores relativos a prevenc¢ao de desastres
urbanos e a proteccdo ambiental, com o aperfeicoamento das infra-
-estruturas de prevencdo de desastres e do sistema de resposta a
emergéncias e de salvamento e ajustamento do sistema de rede verde e
azul, em fun¢do de outras actualizagdes necessarias, promovendo o
desenvolvimento urbano ecoldgico, de baixo carbono e sustentavel.
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Concordancia - Neutralidade Discordancia

Um total de 35 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 35 dizem respeito aos conteudos deste capitulo, as quais se referem,
na sua totalidade, ao “contetdo inalterado”.

Relativamente as 35 opinides e sugestdes que dizem respeito ao “contetido
inalterado”, todas sdo de “neutralidade”, incidindo principalmente sobre a
renovacao urbana, a proteccao ambiental e os trabalhos de prevencao e redugdo
de desastres. Considera-se que devera ser acelerada a renovacao e revitalizagao
das zonas antigas, de modo a resolver problemas como o envelhecimento dos
edificios e a insuficiéncia dos espagos publicos, tendo sido sugerida a adopg¢ao de
um modelo de renovagdo por zonas para promover a renovacao urbana, o
aperfeicoamento do planeamento relativo a reconstru¢ao de edificios antigos, ao
alojamento dos residentes e as instalacdes complementares, bem como a
definicao de directrizes de planeamento e medidas de apoio mais claras para a
renovagdo urbana. Foram ainda apresentadas opinides e sugestoes no sentido de
estudar mecanismos como a transferéncia do indice de utilizacdo do solo, a
permuta de habitagdes e outros mecanismos de incentivo, de modo a aumentar os
estimulos a renovagdo urbana e promover a revitalizagdo dos bairros antigos.
Foram igualmente manifestadas preocupagdes relativas ao desenvolvimento
verde e de baixa emissdo de carbono, a conservagao ecoldgica e a construgao de
espacos verdes, tendo sido sugerido o refor¢o das medidas de poupanca de
energia e de reducao das emissdes de carbono, da reutilizacao dos recursos e dos
trabalhos de protec¢do ambiental. Por outro lado, foram igualmente manifestadas
preocupagdes quanto a capacidade de prevengao de desastres urbanos e de gestao
em situagdes de emergéncia, tendo sido sugerido o aperfeicoamento do
planeamento relativo as instalagdes de prevencao de inundacdes e de desastres,
de acolhimento das vitimas e de resposta a emergéncias, bem como a utilizacao
de tecnologias inteligentes para reforcar a monitorizacao da seguranga urbana e a
capacidade de prevencao de desastres urbanos e resposta a emergéncias. Foi ainda
proposto o aperfeicoamento do planeamento relativo a seguranca hidrica, a
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seguranga energética e as instalacoes de protec¢ao em situacdes de emergéncia,
a fim de reforgar a resili€éncia urbana e a capacidade de resposta a fenomenos
meteoroldgicos extremos.

As opinides e sugestoes apresentadas através dos orgaos de comunicagao
social tradicionais, plataformas online e redes sociais revelam, de um modo geral,
preocupagdes relativamente ao envelhecimento das zonas antigas e a
insuficiéncia das instalagdes publicas de apoio, considerando que a revisdao do
“Plano Director” devera ser aproveitada para promover a renovacao urbana,
melhorar o ambiente habitacional e elevar a qualidade dos bairros comunitarios.
Foi ainda sugerido o o aperfeicoamento do respectivo planeamento, das politicas
e das medidas complementares, bem como a promocao da revitalizacao das zonas
antigas e o desenvolvimento sustentdvel da cidade através de intervengdes de
renovagao por zonas.

Analise e resposta

Dando continuidade aos principios orientadores relativos a promocgao da
renovagdo urbana, o “projecto de alteracdo do Plano Director” aprofundou e
complementou os respectivos conteildos de acordo com os planos de nivel
superior, propondo a realizagdo de estudos especificos sobre as intervengdes de
renovacao por zonas (tendo o bairro comunitario como unidade) ou de estudos de
planeamento de bairros, de modo a promover a renovagao urbana em funcao das
circunstancias especificas de cada zona. Atendendo a densidade populacional e a
qualidade do ambiente de vida, incentivam-se o aproveitamento multiplo dos
solos € 0 modelo de desenvolvimento orientado para os transportes publicos, de
modo a aproveitar o potencial dos terrenos e optimizar o ambiente residencial e
as respectivas instalagoes.

Por outro lado, o “projecto de alteracdo do Plano Director” mantém os
principios orientadores relativos a protec¢cdo ambiental, incluindo a promocao dos
conceitos de baixo carbono e de reutilizagdo dos recursos, a protec¢do dos
recursos naturais importantes e a construgao do sistema de rede verde e azul, com
o objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel da cidade e melhorar o
ambiente de vida dos residentes. Simultaneamente, da continuidade aos
principios orientadores relativos a prevencao de desastres urbanos, reforgando as
infra-estruturas de prevencdo de desastres e os sistemas de acolhimento das
vitimas, a fim de aumentar a resiliéncia urbana e a capacidade global de protec¢ao
da seguranga da cidade.
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O Governo da RAEM publicou, em Agosto de 2026, o “3.° Plano
Quinquenal”, propondo a aceleracdo da promoc¢do da renovagdo urbana. Os
trabalhos subsequentes consistirdo na realizagdo de uma andlise integrada em
articulacdo com o “3.° Plano Quinquenal” e em conjugacdo com as opinides €
sugestoes do publico e com os pareceres do Conselho do Planeamento
Urbanistico, sendo a alteracdo do Plano Director concluida em conformidade com
os procedimentos previstos na Lei do planeamento urbanistico, de modo a
orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a elaboracao
e execucao dos planos de pormenor ou a realizagao de estudos especificos.

3.4.7 Capitulo VII Directivas para as UOPG (Artigos 28.° a 43.°)

Principais Conteudos: Ajustamento das orientagdes de desenvolvimento, das
principais finalidades dos solos e das directrizes de concep¢do urbana das
respectivas UOPG, em conformidade com as actualizagdes nos diversos dominios,
mantendo-se inalterados os conteudos de planeamento das restantes UOPG.

Concordancia - Neutralidade Discordancia

50
6,1%

Um total de 822 opinides/sugestdes

Entre as opinides e sugestdes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 822 dizem respeito aos conteudos deste capitulo. Destas, 788 focam-
se no “conteudo alterado”, nomeadamente a actualizacdo do aproveitamento dos
solos, da estrutura espacial e das directrizes de concepgao urbana, enquanto as
restantes 34 incidem sobre o “contetido inalterado™.

Das 788 opinides e sugestoes relativas ao “contetido alterado”, 602 sao de
“concordancia”, revelando, de um modo geral, apoio a actualizagdo dos
contetidos das UOPG e das directrizes de concep¢do urbana em fungdo das
alteragcOes mais recentes da area de intervencao, da linha costeira e do “Plano de
Salvaguarda e Gestao do «Centro Historico de Macau»”, considerando-se que tal
contribuira para reforgar a articulacdo entre o Plano Director e as necessidades
efectivas do desenvolvimento urbano, bem como a sua exequibilidade.
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Simultaneamente, foi manifestada concordiancia com a actualizagdo das
respectivas directrizes em virtude do ajustamento da localizagdo da Zona
Internacional de Turismo e Cultura Integrados de Macau e do Parque Cién-Tec
de Macau, considerando-se que tal permitird proporcionar fundamentos de
planeamento mais claros para a concretizagdo subsequente dos projectos. As
opinides e sugestdes de “neutralidade” totalizam 136 e incidem principalmente
sobre os eventuais impactos que possam ser causados no posicionamento de
desenvolvimento das respectivas UOPG apds a concretizagdo dos projectos de
grandes empreendimentos publicos. As opinides e sugestdes de “discordancia”
totalizam 50 e dizem respeito principalmente aos ajustamentos dos respectivos
planeamentos, considerando-se, em algumas, que os respectivos contetidos
carecem ainda de estudos ¢ fundamentacdo mais aprofundados.

Relativamente as 34 opinides e sugestdes respeitantes ao “contetido
inalterado”, todas sdo de ‘“neutralidade”, incidindo principalmente sobre o
desenvolvimento das restantes UOPG, a afectacdo dos solos e as instalacdes
complementares comunitarias. Foi manifestada a expectativa de acelerar e
promover, de forma coordenada, os trabalhos de elaboragdo dos planos de
pormenor de diversas UOPG, definindo claramente as respectivas fungdes ¢ a
calendarizagdo da sua implementagdo. Além disso, foi sugerida a definicdo de
indicadores de desempenho quantificaveis e de mecanismos de avaliacao para o
alcance dos objectivos de desenvolvimento constantes do Plano Director, bem
como o refor¢o dos mecanismos de monitoriza¢ao da sua concretizacao.

As opinides e sugestdes apresentadas através dos orgdos de comunicacao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais revelam, de um
modo geral, concordancia com a actualizacdo dos conteidos de planeamento e
das directrizes de concep¢do urbana face ao ajustamento das localizagdes dos
projectos de grandes empreendimentos publicos, considerando-se que tal
contribuird para a articulacdo com as orientagdes das acgdes governativas € as
necessidades do desenvolvimento das industrias. Simultaneamente, foram
manifestadas preocupacdes quanto a renovagdo das zonas antigas da cidade e as
instalacoes complementares dos bairros comunitarios, tendo sido sugerido o
aperfeicoamento do planeamento dos espagos publicos, das instalacoes de
servigos publicos e das ligagdes de transportes, bem como uma defini¢gdo mais
clara do posicionamento de desenvolvimento das diversas zonas da cidade.
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Analise e resposta

O “projecto de alteragdo do Plano Director” procedeu, em funcdo dos
projectos de grandes empreendimentos publicos e da situagdo mais actual, a
actualizacdo das orientacdes gerais de desenvolvimento, das principais
finalidades dos solos e das directrizes de concepgao urbana das respectivas UOPG
(tais como a UOPG Zona do Porto Exterior - 2, a UOPG Norte da Taipa - 1, a
UOPG Pac On, entre outras). Simultaneamente, o “projecto de alteracdo do Plano
Director” da continuidade as orientagdes gerais de desenvolvimento, as principais
finalidades dos solos e as directrizes de concepc¢ao urbana (nomeadamente no
ambito da salvaguarda da cultura, da paisagem, dos espacos verdes, dos
transportes e das instalacdes complementares), originalmente definidas para as
restantes UOPG. Relativamente a disposi¢ao funcional especifica de cada UOPG,
a distribuicao dos equipamentos de utilizacao colectiva de caracter comunitario e
ao planeamento detalhado das ligacdes de transporte, considerando que o Plano
Director constitui um planeamento espacial de natureza global e estratégica, os
respectivos estudos serdo aprofundados nas fases futuras de elaboragdao dos
planos de pormenor ou de realiza¢do de estudos especificos consoante a evolucao
demografica e a situagdo efectiva de desenvolvimento de cada UOPG,
promovendo-se o desenvolvimento dos diversos trabalhos.

O Governo da RAEM tem vindo a promover, de forma faseada e ordenada,
os trabalhos de elaboragdo dos planos de pormenor das diversas UOPG. Até ao
momento, ja foi concluido e publicado o Plano de Pormenor da UOPG Este - 2,
tendo sido igualmente iniciados os trabalhos de elaboracdo dos planos de
pormenor da UOPG Norte-1, da UOPG Zona do Porto Exterior - 1, da UOPG
Zona do Porto Exterior - 2 e da UOPG Taipa Central - 2.

Relativamente as opinides sobre a definicao de indicadores de desempenho
quantificaveis e de mecanismos de avaliacdo, importa referir que, enquanto
documento orientador do desenvolvimento urbano, o Plano Director visa
principalmente estabelecer as orientacoes gerais de desenvolvimento,
proporcionando orientagdes para os trabalhos futuros. Nesta perspectiva, deve ser
assegurado um equilibrio adequado entre a “rigidez” e a “flexibilidade” do
planeamento, ndo sendo conveniente impor restricdes através de indicadores
quantitativos excessivamente especificos ou rigidos. Assim, ao estabelecer
orientagdes e objectivos de desenvolvimento, o Plano Director deve preservar
uma certa flexibilidade, de modo a permitir que os trabalhos subsequentes sejam
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promovidos e executados em fung¢do da a situagdo efectiva futura, garantindo,
assim, o pragmatismo e a exequibilidade do planeamento.

No ambito dos trabalhos subsequentes, as opinides e sugestdes recolhidas
durante a consulta publica serdo objecto de uma analise global e integrada, em
articulagdo com os pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico. Os
trabalhos de alteracao do “Plano Director” serdo concluidos em conformidade
com os procedimentos previstos na “Lei do planeamento urbanistico”, de modo
a orientar os trabalhos a desenvolver na fase seguinte, nomeadamente a
elaboracdo e execu¢do dos planos de pormenor ou a realizagdo de estudos
especificos.
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Conclusao

Os trabalhos de consulta publica do “projecto de alteracao do Plano Director”
foram concluidos com sucesso. Esta consulta suscitou uma ampla ateng¢ao dos
diversos sectores da sociedade e da populagdo, tendo sido recolhidos, compilados
e analisados, durante o periodo de consulta, um total de 291 contributos. Através
de diversos canais (nomeadamente sessdes de apresentagdo e de consulta, pagina
electronica teméatica, “Conta Unica de Macau”, correio electronico, entrega
presencial, correio postal e fax), o Governo da RAEM recolheu 219 contributos
apresentados por iniciativa propria pelos diversos sectores da sociedade e pela
populacdo, dos quais foram extraidas 4.091 opinides e sugestoes. Além disso, o
Governo da RAEM acompanhou de perto, através dos 6rgaos de comunicagao
social tradicionais, das plataformas online e das redes sociais, as noticias e os
debates sobre a consulta do “projecto de alteracdo do Plano Director”, tendo
compilado 72 contributos, dos quais foram extraidas 211 opinides e sugestdes. A
analise global resume-se ao seguinte:

» Das 4.091 opinides ¢ sugestoes apresentadas por iniciativa propria pela
sociedade, 4.072 estdo relacionadas com o “projecto de alteracdo do Plano
Director”. Uma vez que este projecto abrange tanto as alteragdes propostas
nesta consulta (doravante designadas por “conteudo alterado™) como os
conteudos do “Plano Director” original que ndo implicam alteragdes e, por
conseguinte, se mantém em vigor (doravante designados por “contetido
inalterado”), procedeu-se a uma subdivisao mais detalhada. Deste modo, das
referidas opinides e sugestoes, 3.902 dizem respeito ao “contetido alterado”
(cerca de 95,8%) e 170 ao “conteudo inalterado” (cerca de 4,2%). Verifica-
se, assim, que as principais preocupacdes e os temas mais debatidos pela
sociedade se concentram no “conteudo alterado” no ambito da presente
consulta.

» Das 4.072 opinides e sugestoes relacionadas com o “projecto de alteragao do
Plano Director”, a distribuicdo das posicoes expressas revela que,
relativamente aos principais contetidos, predomina a concordancia (42,9% a
73,8%), reflectindo uma aceitacdo geral do referido projecto por parte da
sociedade.

»  Os trés principais contetidos mais debatidos pela sociedade sao, por ordem
decrescente, o0s seguintes: “Ajustamento das orientagdes de
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desenvolvimento, das principais finalidades dos solos e das directrizes de
concep¢ao urbana das respectivas UOPG, em conformidade com as
actualizac¢des nos diversos dominios, mantendo-se inalterados os conteudos
de planeamento das restantes UOPG.” (822 opinides/sugestoes), “Alteracao
do planeamento das finalidades dos solos, em articulacdo com os projectos
de grandes empreendimentos publicos e demais actualiza¢des, mantendo-se
os principios subjacentes a definicao das finalidades dos solos, bem como,
no essencial, o restante planecamento das finalidades dos solos e a
classificacdo dos solos.” (791 opinides/sugestoes), e “Alteracdo da
localizag@o dos respectivos “ntcleos” e “cinturas” da estrutura fisica urbana,
em articulacdo com os projectos de grandes empreendimentos publicos, bem
como o ajustamento dos limites das UOPG, tendo em conta a area de
intervencdo, a linha costeira e outras circunstancias, mantendo-se os
restantes contetidos da estrutura fisica urbana e a delimitagdao fundamental
das UOPG.” (629 opinides/sugestdes). Estes trés principais contetdos
totalizam 2.242 opinides e sugestoes, representando uma percentagem de
55,1% das 4.072 opinides e sugestdes relacionadas com o “projecto de
altera¢dao do Plano Director”.

» A andlise global permite verificar que as opinides ¢ sugestdes recolhidas
durante esta consulta incidem principalmente sobre diversos dominios,
nomeadamente o posicionamento € as estratégias de desenvolvimento
urbano, os projectos de grandes empreendimentos publicos, a distribuicao
espacial e o ajustamento das UOPG, o planeamento de finalidades dos solos,
o planeamento relativo ao sistema de transportes, a salvaguarda do
patrimonio cultural, bem como a renovacao urbana, a preveng¢ao de desastres
urbanos e a protec¢cdo ambiental.

» De um modo geral, a sociedade manifestou apoio a alteragdo do “Plano
Director” em funcao dos projectos de grandes empreendimentos publicos e
das necessidades de desenvolvimento futuro, reconhecendo a necessidade de
proceder a ajustamentos da distribuicdo espacial ¢ do planeamento de
finalidades dos solos em articulacdo com os posicionamentos de
desenvolvimento mais recentes, de modo a reservar espaco para o
desenvolvimento de Macau a longo prazo. As principais preocupagdes da
populagdo concentram-se no planeamento dos projectos de grandes
empreendimentos publicos, na afectacdo dos recursos de solos e nas
orientagdes de desenvolvimento do espaco urbano, sendo estes também os
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temas mais debatidos na presente consulta. Foi igualmente manifestada
preocupag¢dao quanto aos eventuais impactos dos projectos de grandes
empreendimentos publicos na capacidade de carga dos transportes, na oferta
de equipamentos de utilizagdo colectiva, no ambiente, nos ecossistemas e na
vida dos residentes. Tal reflecte que, apesar do apoio geral da sociedade ao
desenvolvimento urbano a longo prazo, existe igualmente a expectativa de
que, no decorrer do planeamento e da execucao, sejam tidas em consideragao
as necessidades da populacdo, a capacidade de suporte das comunidades
locais e o desenvolvimento sustentavel.

» Por outro lado, a sociedade manifesta também, de um modo geral,
concordancia com as alteracdes efectuadas de acordo com as restantes
actualizacdes, apoiando, em particular, a alteracdo dos contetdos do “Plano
Director” em funcdo da evolug¢ao mais recente das tendéncias demograficas,
dos documentos juridicos respeitantes a salvaguarda do patriménio cultural,
do planeamento relativo ao sistema de transportes e do aproveitamento das
areas maritimas. Tal reflecte o reconhecimento, por parte dos residentes, da
necessidade de continuar a optimizar os conteudos do planeamento em
resposta as mudancas no contexto do desenvolvimento urbano e as
exigéncias das politicas.

O Governo da RAEM atribui a maior relevancia as opinides e sugestoes
recolhidas no ambito da presente consulta publica e agradece sinceramente a
participacdo activa e os valiosos contributos dos diversos sectores da sociedade e
da populagdo. Posteriormente, em articulagdo com o “3.° Plano Quinquenal” e
tendo em consideracdo, de forma integrada, as opinides da sociedade, os
pareceres do Conselho do Planeamento Urbanistico e as necessidades concretas
de desenvolvimento de Macau, serdo activa e aceleradamente promovidos os
trabalhos subsequentes relevantes do “Projecto de altera¢do ao Plano Director”.

Projecto da 1.% alterag@o ao Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau (2020-2040)
Relatorio de analise das opinides apresentadas na consulta publica
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