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实施《粤澳合作框架协议》2019 年重点工作 

 

一、支持澳门经济适度多元发展 

1.加快推动横琴国际休闲旅游岛相关政策落地实施，推动

旅游资源双向流动，支持澳门世界旅游休闲中心建设。推动横

琴试行相关先行先试医疗健康产业政策，支持粤澳合作中医药

科技产业园发展，推动研究制定国际认可的中医药产品质量标

准。 

    2.支持澳门与广州南沙等合作项目建设，推动建设“南沙

粤澳合作葡语国家产业园＂，探索创新合作模式；推进澳门大

学-香雪制药中医药标准化国际化创新转化中心建设。 

    3.推进中山粤澳全面合作示范区建设，加快完善粤澳青年

创新创业基地。 

4.推进江门大广海湾经济区建设，探索创新合作模式。 

5.支持佛山与澳门科技大学开展医学科技合作，深化双

方在中药质量控制、临床数据利用、人才培养以及医学科研

公关等方面合作。 

    6.发挥澳门 4 个国家重点实验室作用，加强在芯片、智

慧城市和物联网、太空科学与深空探测等领域合作。积极争

取布建国家实验室。 
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    7.支持发展澳门特色金融，助力澳门建设“葡语国家人

民币清算中心＂。 

8.联合开发“一程多站＂旅游精品线路，共同开展境内

外旅游宣传推广，共同维护粤澳旅游市场秩序。 

9.支持开展中医药产品国际注册和合作研究开发、贸易

和人才培养，做好做实中医药产品海外注册公共服务平台（横

琴）。 

    10.规划构建覆盖粤澳两地的中医药“治未病＂预防保健

服务体系，争取设立国家级区域中医医疗中心。 

11.以粤澳合作中医药科技产业园、国家健康科技产业基

地、罗浮山中医药旅游产业基地、肇庆德庆南药产业园为试

点，共同打造国际健康旅游先行示范区。争取支持实施更加

便利的检测、认证及相关审批手续。  

 

二、跨界基础设施建设及通关便利化 

12.支持澳门机场改扩建，推进珠澳航空业合作发展。推

进广州白云机场三期、惠州机场扩容扩建以及珠三角枢纽（广

州新）机场工程前期工作。 

13.按照国家空域管理改革的有关部署，进一步推进珠三

角空域精细化管理和结构性优化。 

14.加快粤澳新通道（青茂口岸）基础设施及查验配套设

施建设工作，推动口岸按期开通启用。配合做好澳门莲花口
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岸搬迁。 

15.支持澳门内港海旁区防洪（潮）排涝工程。 

16.推进对澳门第四供水管道及平岗-广昌原水供应保障

工程建设，提高供水安全保障能力。 

17.总结完善港珠澳大桥珠澳口岸查验机制改革创新成

果，探索青茂口岸、横琴新口岸（澳门莲花口岸搬迁）口岸

通关查验模式创新。 

18.加快推进粤澳游艇自由行，探索实施广东自由贸易试

验区粤澳游艇“定点停靠、就近联检＂模式。 

19.推进完善广东电子口岸平台，推进“单一窗口＂对接

合作。推动货物通关模式创新，推广实施“一站式＂通关。 

20.推进简化粤澳跨界车辆审批和备案流程。 

21.推动进一步完善澳门单牌机动车便利进出横琴政策

措施，推进内地与澳门驾驶证互认换领，推动“澳车北上＂

政策落地实施。 

 

三、共建国际科技创新中心 

22.推动科技人才交流、科研攻关协同、科研资金流通、

信息和设备共享、技术转移转化等。 

    23.落实《粤澳科技创新交流合作安排》，组织实施粤澳

科技联合资助计划。 

24.携手加快推进国家科学数据中心、国家生物种质资源
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库以及国家野外科学观测研究站等国家科技创新基地建设。

支持两地高校和科研机构申报科技创新重大项目。 

25.加快构建跨境产学研合作机制，促进科技成果与企业

技术需求有效对接。推动珠三角国家科技成果转化示范区建

设，建设一批面向澳门的科技企业孵化器。推动两地企业联

合到海外设立研发机构和创新孵化基地。 

26.鼓励澳门高等院校和科研机构承担广东省财政科技

项目、在粤设立研发机构。推动向澳门有序开放国家在粤建

设布局的重大科研基础设施和大型科研仪器，支持已建成设

施参与或发起国际大科学计划和工程。 

27.推动与澳门生物医药科技创新相关政策衔接。对接国

家有关专门办法，对科研合作项目需要的医疗数据、生物样

品跨境在大湾区内限定的高校、科研机构和实验室使用进行

优化管理。优化研发设备、样本样品进口手续。 

28.加强在智慧城市建设规划、信息技术标准互认、城市

运营大数据开发等领域的对接与合作。推进面向 5G 技术的智

慧城市示范应用。 

 

四、促进现代服务业合作 

29.依托 CEPA 政策框架，争取进一步降低准入门槛、股

比限制等。推广服务贸易自由化重点平台的经验做法，指导

业界用好用足政策措施。 
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30.探索放宽澳门专业人士执业限制，推动具有工程建设

等领域执业资格的专业人才，经行业主管部门或监管部门备

案后，按规定范围为自贸试验区内的企业提供专业服务，条

件成熟后复制推广至大湾区内地其他地区。 

（一）金融业服务。 

31.在便利贸易、便利投融资、便利消费方面探索人民币

跨境业务创新，扩大人民币跨境使用。支持粤澳征信机构开

展合作，为相关企业的跨境投资、融资和创新创业等提供优

质的征信服务。 

32.研究在澳门建立绿色金融平台。支持广东企业在澳门

发行人民币绿色债券，募集资金用于绿色产业、项目建设，

研究出台鼓励绿色融资的措施。鼓励澳门金融机构参与广州

绿色金融改革试验区建设。研究探索有需要的澳门投资者通

过广东碳排放权交易平台参与内地碳排放权交易。 

33.推动金融科技在粤澳两地的应用，鼓励金融科技创

新，推动高标准金融基础设施建设，完善相关政策、制度和

标准，研究探索建立跨境协同监管机制。 

34.争取逐步降低澳门的银行保险机构资产准入门槛。争

取将适用广东自贸试验区银行业和保险业服务便利化的做法

推广至珠三角其他城市。 

35.在符合法律法规及监管要求的前提下，支持粤澳保险

机构合作开发创新型跨境机动车保险和跨境医疗保险产品，
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为跨境保险客户提供便利化承保、查勘、理赔等服务。 

36.推动放宽对澳门投资者投资证券期货基金公司的股

比限制。支持澳门金融机构在广东设立合资证券公司。支持

澳门金融证券机构为广东提供境内外投融资、并购重组、财

务顾问等金融服务。支持在澳门建立以人民币计价结算的证

券市场。 

37.推广电子支付在公共服务领域的应用。推广银联闪付

等电子支付工具在各类重要场景的应用，推动银联多币种卡

粤澳互通使用，促进支付服务便利化。 

（二）专业服务。 

38.深化合伙联营律师事务所试点工作。支持粤澳有关法

律机构加强交流，开展贸易仲裁、海事仲裁、商事调解、经

贸摩擦应对等方面的合作，搭建跨法域纠纷解决平台。推动

仲裁机构规则贯通、仲裁员名册共享和互聘互认。 

39.进一步推动降低粤澳通信漫游费。推进电子签名互

认证书在服务贸易和金融领域应用。 

40.促进粤澳社会福利服务合作，建立信息互通平台，加

强养老等社会服务交流。与珠海横琴合作，开展社会服务。 

（三）文化交流合作。 

41.加强文化交流品牌建设，积极建设粤剧曲艺等文化

交流合作平台。 

42.优化完善文化交流合作机制，进一步加强在艺术人
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才、非物质文化遗产、文物博物等各领域文化交流合作，推

进文化遗产游径建设。 

（四）旅游服务。 

43.支持横琴建设国际休闲旅游岛，推进旅游合作项目建

设发展。支持办好“第七届澳门国际旅游（产业）博览会＂

等活动。加强旅游合作发展的研究。 

 

五、推进教育、人才和青年交流合作 

44.加快推进合作办学发展，推动澳门科技大学、澳门

城市大学落户珠三角。 

45.鼓励两地高校探索开展相互承认特定课程学分的工

作。 

46.做好在广东工作的澳门居民子女接受学前教育、义务

教育和高中阶段教育等工作，适时研究澳门籍学生在生源流

入地参加升学考试的实施办法。 

47.支持建立粤澳青年创新创业专责小组，统筹宣传推广

“双创＂资源。共同打造一批具有影响力的粤澳青年创业基

地，研究联合“授牌挂牌＂，加大资源投入，推出全方位服

务支援，为澳门青年来大湾区发展创造更便利的条件。 

48.做深做实青年实习计划、澳门青年服务团等交流项

目，拓展青年国防教育体验营规模，推动青少年交流活动基

地建设。携手组织青年同心圆计划、澳门青少年国学夏令营、
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粤澳大学生岭南文化研究班、澳门青少年国防体验营、粤澳

姊妹学校（园）缔结计划等项目。 

49.举办“粤澳杯＂足球赛，联合举办青少年篮球赛、足

球赛，携手打造一批国际性、区域性体育品牌赛事。 

 

六、建设国际化营商环境 

50.探讨建立竞争政策与反垄断执法交流合作机制。 

51.深化粤澳知识产权贸易合作。强化知识产权跨区域行

政执法和司法保护协作，建立粤澳公证保护知识产权联动机

制。加强业界研讨交流，推动双方知识产权的创造、运用、

保护和贸易发展，促进高端知识产权服务与区域产业融合发

展。 

 

七、建设优质生活圈 

52.积极推进澳门居民在大湾区内地城市便利学习、就

业、创业、生活。研究制定出台支持澳门居民在珠三角发展

的教育、医疗等配套措施。 

53.争取进一步提高澳门居民来往内地通行证便利化使

用水平。 

54.推动完善在粤就业的澳门居民参加社会保险有关政

策，贯彻落实国家关于在粤持有居住证的未就业澳门居民参

加城乡居民养老保险和城乡居民基本医疗保险的政策。 
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55.完善粤澳紧急医学救援联动机制，研究开展非急重病

人跨境陆路转运服务，推动在指定医疗机构开展跨境合作试

点，开设跨境转诊绿色通道。有序开展粤澳紧急医学救援交

流合作和突发公共卫生事件联合应急处置。 

56.联合开展水污染联防联治、水资源优化配置、水生态

共建共享等方面交流合作。以鸭涌河为重点联合开展跨境河

流治理。 

57.落实《粤澳节能环保产业合作协议》，加强粤澳两地

节能环保技术及服务领域合作，加强废弃资源再生利用合作，

双方共同搭建节能环保技术、装备、产品项目对接交流合作

平台。 

58.落实《2017-2020 粤澳环保合作协议》，完善大气污

染联防联控合作机制。 

59.加强对台风等灾害性天气的预警预报联动。完善粤澳

气象预报服务联动机制。 

60.共建食品安全信息通报、案件查处、应急联动等机制，

完善食品原产地可追溯制度。 

61.强化警务和保安资源整合、情报共享、案件协查、刑

事技术交流、联合行动能力。 

62.建立健全应急救援指挥协调机制，建立突发事件应急

处置联运协调机制。衔接粤澳两地安全事故应急预案，适时

开展应急演练。 



 - 10 -

63.完善海上搜救协调机制，共同参与海上联合搜救演

习。 

64.加强两地海事调查合作，合作开展水上交通安全典型

案例分析与信息共享。 

 

八、携手参与“一带一路＂建设 

65.发挥中葡合作发展基金总部作用，为粤澳企业投资葡

语系国家提供便利，并鼓励企业把葡语国家业务总部设在澳

门。 

    66.将“国际基础设施投资与建设高峰论坛＂与澳门中葡

金融服务平台、中葡合作发展基金、特色金融等有机结合，

加强金融市场合作，推动粤澳基建及相关企业携手参与“一

带一路＂建设。 

67.支持举办“澳门国际环保合作发展论坛及展览＂，共

同促进泛珠环保合作，促进广东与欧盟的环保技术配对合作。 

68.澳门基金会设立“一带一路＂专项奖学金，继续支持

粤澳青少年赴葡语系国家以及“一带一路＂沿线国家学习。 

69.加强与“一带一路＂沿线国家的旅游合作，开发“一

带一路＂旅游产品，打造“一程多站＂旅游路线。 

70.加快推进粤澳中医药科技产业园建设，加强中医药科

研、人才培养和成果转化，通过发展健康医疗、养生保健等

产业，推动中医药走向葡语国家及“一带一路＂沿线国家和
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地区的市场。 

 

九、机制安排 

71.构建海外联合推介和招商机制，适时组织赴海外开展

投资营商环境推介活动。 

72.发挥粤澳发展策略研究小组机制作用，推动两地智库

机构、专家学者开展深入研究，举办研讨活动。 

  


