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Nota de Apresentacao

A “Administragdo Publica da Regido
Administrativa Especial de Macau” (APM)
sendo uma publicacdo anual do SAFP, visa
disponibilizar as informagdes pormenorizadas da
Administragdo Publica da RAEM, apresentando
o seu desenvolvimento e o sistema politico do
Governo da RAEM, bem como, a estrutura da
Administragdo Publica, o funcionamento e os
procedimentos administrativos.

A Direc¢do dos Servicos de Administracdo
e Funcdo Publica (SAFP) estd empenhada em
implementar a ideologia governativa “Ter por
base a populacdo” e “tomada de decisdo politica
baseada em critérios cientificos”, e elevar a eficcia
das acgles governativas através da estratégia
de racionalizacdo de quadros e simplificagdo
administrativa. O SAFP no cumprimento das suas
atribui¢des, promove também os trabalhos de
desenvolvimento da administragdo alargando os
meios de participacdo do publico nos assuntos da
administrac@o, por esse motivo e como tem feito no
passado, divulga de forma continua e atempada as
informagdes mais actualizadas, claras e sistematicas
da Administragdo Publica para a sociedade em
geral.

A populagdo pode aceder as informagdes
mais actualizadas da Administracdo Publica da
RAEM através da pdgina electrénica da revista
APM (http://apm.safp.gov.mo). Além disso, pode
ainda aceder as informacdes a partir da leitura do
Cédigo QR (QR Code) que consta na revista da
APM.

Gostarfamos de agradecer a todos os leitores
pela atencdo e apoio demonstrado desde a primeira
edi¢do da APM, assim como a colaboragdo prestada
pelos servicos publicos e pelos servicos de
utilidade publica, disponibilizando-nos informagdes
actualizadas e correctas.

Por fim esperamos que os cidaddos e a
sociedade em geral indiquem as eventuais falhas
detectadas nesta publicagdo para aperfeicoarmos
os trabalhos da revista no futuro.

Agosto de 2016,

O Director do SAFP,
Kou Peng Kuan
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Organograma-regulacao

Contetado

O objectivo da elaborag@o de um organograma
é a ilustracdo da composicdo de organizagdes,
respectivos 6rgdos, suas caracteristicas funcionais e
relagdes entre eles, através da representagdo grafica
simplificada e regulada. Na Administracdo Publica
da Regido Administrativa Especial de Macau
(adiante designada por APM), os organogramas
de cada servico, em principio, revelam apenas a
estrutura do Governo da RAEM e os respectivos
orgdos, a sua composicdo e demais organismos
dependentes destes 6rgdos, definidos pela legislacdo
organica dos servicos e entidades publicas.

Composicao

O organograma tem diversas formas de
ilustragdo. A actual APM adopta uma forma de
ilustragdo designada por Organizagdo Hierdrquico-
-Funcional, a qual representa direc¢des de servigos,
subunidades de apoio administrativo, financeiro e
técnico, subunidades executantes e suas relagdes
hierdrquicas, de acordo com a estrutura dos servigos,
caracteristicas das fungdes das suas subunidades e
relacdo entre os servicos e as suas subunidades.
De uma forma geral, os organogramas dos servigos
publicos podem ser dividido em quatro partes
essenciais numa feitura de cima para baixo. A
segunda, terceira e quarta parte sdo ordenadas de
acordo com as caracteristicas das suas func¢des, ndo
significando que existe entre elas uma relagdo de
superioridade ou inferioridade:

A primeira parte abrange a direc¢do e
unidades sem relacionamento hierdrquico;

A segunda parte abrange subunidades de
apoio, as quais se podem subdividir em dois grupos:
(1) subunidades de apoio de natureza instrumental,
tais como, subunidades de apoio administrativo e
financeiro, que em geral sdo colocadas a esquerda,
por baixo da direc¢do; (2) subunidades de apoio de
natureza técnica ou de assessoria, que assumem as
responsabilidades de acompanhamento de tarefas
especificas, e em geral, sdo colocadas a direita,
por baixo da direccdo;
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A terceira parte abrange as subunidades
executivas;

A quarta parte abrange as subunidades
auténomas em termos funcionais ou técnicos.

Forma de elaboracao

A elaboracdo do organograma ¢ feita de
acordo com as caracteristicas dos servicos e suas
subunidades, unindo a representagdo grafica e
as linhas, a fim de demonstrar a completa
ilustracdo das relacdes entre subunidades e suas
caracteristicas, pelo que, a representacdo grafica

e as linhas serdo reguladas da seguinte forma:
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Ja e Aplicéavel a Chefe de Executivo, Secretdrios,
Direc¢des de Servigcos, Conselhos de
Administragdo de Pessoa Colectiva de
Direito Publico, Departamentos, Divisdes,
Sectores e Secgdes;

(Em referéncia aos modelos estruturais da
Lei Basica de Macau, as Bases da Estrutura
Organica da Administracdo Pidblica de
Macau, aprovadas pelo Decreto-Lei no.
85/84/M, de 11 de Agosto de 1984, e
aos Principios Gerais da Estruturagdo
dos Servicos da Administragdo Publica
de Macau, publicados em 25 de Janeiro
de 1994, a estrutura organizacional dos
servicos publicos € composta por Secretaria,
Direc¢do de Servigos, Departamento e
Divisdo, podendo dispdr, ainda, de Sectores
e Secgdes. )

Executiva, Conselho
Administrativo, Conselho Consultivo e
Conselho Fiscalizacdo.
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* Subunidades cujos niveis hierdrquicos ndo

estdo definidos de acordo com a legislagdo
organica (ndo estdo nos niveis de Secretaria,
Direccdo de Servicos, Departamento,
Divisdo, Sector e Seccdo), por exemplo:
centro funcional, secretaria, centro de
actividades educativas e centro de acg¢do
social;

e Conselho e Fundo, dependente dos

servicos e entidades publicas.
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Subunidades ou centros criados sob
a proposta dos servicos, mas ndo
publicados na legislacdo organica.
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e Ligacdo entre as delegagdes e

representagdes no exterior e a RAEM;

Subunidades definidas de acordo com a
legislacdo orgénica dos servicos como
organismos dependentes.
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* Relacionamento hierdrquico com acto

tutelar directo, por exemplo: Direc¢do
de Servicos com Departamento e Divisdo
como organismos ndo dependentes. Tal
exprime-se através de linha recta no
organograma.
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A relacdo entre 0s organismos que apoiam
a Direc¢do na tomada de decisdes e as
unidades que em conjunto com a Direccdo
exercem essa competéncia, exprime-se
através de linha ponteada;

Fundo (por exemplo fundo de cultura),
titular de personalidade juridica e que
depende de determinados servicos,
de acordo com a legislagdo organica;
exprime-se através de linha ponteada.
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* Pessoa colectiva de direito ptiblico com
sistema de gestdo de pessoal diferente do
que consta do Regime Juridico da Funcéo
Publica, cuja relagdo com o 6rgdo de
fiscaliza¢@o ndo tem nenhuma expressdo
através de linha;

e Conselho Consultivo e Conselho Fiscal,
com nivel equiparado a Conselho
de Administracdo, de acordo com a
legislagdo orgénica, ndo tém nenhuma
expressdo através de linha;

e Organismos funcionam
independentemente, mas responsdveis
perante o Chefe do Executivo. A sua
relagdo com este ndo tem nenhuma
expressao através de linha.

que
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Apresentacao
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Aspectos Gerais da Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de Macau

A Declaracdo Conjunta assinada em Pequim em
13 de Abril de 1987, pelos chefes do Governo da
Repiiblica Popular da China e do Governo da Reptiblica
Portuguesa, garante que o Governo da Repiblica
Popular da China voltaria a assumir o exercicio da
soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de
1999, estabelecendo nessa data a Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM) da Repiblica Popular
da China, que se regeria de acordo com principios
fundamentais a estipular na Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Reptblica Popular
da China (adiante designada apenas por “Lei Bdsica
de Macau”).

Um ano depois da assinatura da Declaracdo
Conjunta, foi deliberada em 13 de Abril de 1988, pela
Primeira Sessdo da Sétima Legislatura da Assembleia
Popular Nacional a criacdo da Comissdo de Redaccdo
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Repiblica Popular da China, destinada a
redac¢do desta lei fundamental da RAEM.

A Lei Bdsica de Macau foi aprovada no dia 31
de Marco de 1993 pela Primeira Sessdo da Oitava
Legislatura da Assembleia Popular Nacional e foi
promulgada na mesma data, para entrar em vigor em
20 de Dezembro de 1999.

De harmonia com a Constituicdo da Reptblica
Popular da China, a Lei Basica de Macau ¢ decretada
pela Assembleia Popular Nacional, a qual define o
sistema a aplicar na RAEM, com vista a assegurar
a aplicac@o das politicas fundamentais do Estado em
relacdo a Macau. Os sistemas e politicas aplicados
na RAEM, incluindo os sistemas social e econémico,
o sistema de garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo,
legislativo e judicial, bem como as politicas com
eles relacionadas, baseiam-se nas disposicdes da Lei
Bésica de Macau. Além disso, nenhuma lei, decreto-
lei, regulamento administrativo ou acto normativo da
RAEM pode contrariar essa Lei Bédsica (Preambulo e
artigo 11° da Lei Basica de Macau).
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Administragao Publica da RAEM
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O poder de interpretagdo da Lei Bésica de Macau
pertence ao Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional, que autoriza os tribunais da RAEM a
interpretar, por si préprios, no julgamento dos casos,
as disposicdes desta Lei Bdsica que estejam dentro
dos limites da autonomia da Regido. Os tribunais da
RAEM também podem interpretar outras disposi¢oes
desta Lei no julgamento dos casos. No entanto, se
os tribunais da Regido necessitarem, no julgamento
de casos, da interpretacdo de disposi¢des desta Lei
respeitantes a matérias que sejam da responsabilidade
do Governo Popular Central ou do relacionamento
entre as Autoridades Centrais e a Regido e, se tal
interpretagdo puder afectar o julgamento desses casos,
antes de proferir sentenca final da qual ndo € admitido
recurso, os tribunais da Regido devem obter, através
do Tribunal de Ultima Instancia da Regido, uma
interpretacdo das disposi¢cdes por parte do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional (Artigo
143° da Lei Basica de Macau).

O poder de revisdo da Lei Bésica de Macau pertence
a Assembleia Popular Nacional. O poder de apresentar
propostas de revisao pertence ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, ao Conselho de Estado
e a RAEM (Artigo 144° da Lei Basica de Macau).

Estatuto da Regidao Administrativa Especial de Macau
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A RAEM ¢ parte inaliendvel da Reptiblica Popular
da China. A Assembleia Popular Nacional da Reptiblica
Popular da China autoriza a RAEM a exercer um alto
grau de autonomia e a gozar de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de
julgamento em ultima instancia (Artigos 1° e 2° da
Lei Basica de Macau).

O orgdo executivo e o 6rgdo legislativo da RAEM
sdo ambos compostos por residentes permanentes da
Regido, de harmonia com as disposi¢des da Lei Basica
de Macau. O sistema e as politicas socialistas ndo sdo
aplicdveis na RAEM e mantém-se inalterados durante
cinquenta anos o sistema capitalista e a maneira de
viver anteriormente existentes (Artigos 3° e 5° da Lei
Basica de Macau).
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Relacionamento entre as Autoridades Centrais e a Regido Administrativa

A RAEM ¢
Repiblica Popular da China que goza de um alto
grau de autonomia e fica directamente subordinada ao
Governo Popular Central (Artigo 12° da Lei Basica de
Macau).

uma regifio administrativa local da

Nenhuma reparticdo do Governo Popular Central,
provincia, regido auténoma ou cidade directamente
subordinada ao Governo Popular Central pode interferir
nos assuntos que a RAEM administra, por si propria.
Para entrarem na RAEM as pessoas das provincias,
regides auténomas e cidades directamente subordinadas
ao Governo Popular Central devem requerer autorizagdo
(Artigo 22° da Lei Bésica de Macau).

O Governo Popular Central é responsdvel pela
defesa da RAEM e pelos assuntos das relacdes
externas relativos a RAEM, e autoriza a RAEM a
tratar, por si prépria e nos termos da Lei Bdsica de
Macau, dos assuntos externos concernentes utilizando
a denominacdo de “Macau, China”. E conforme os
dominios pode a RAEM manter e desenvolver, por si
propria, relacdes, celebrar e executar acordos com o0s
paises e regiGes ou organizagdes internacionais e com
a referida denominag@o participar nas organizagdes e
conferéncias internacionais nao limitadas aos Estados
(Artigos 13°, 14°, 136° e 137° da Lei Bdsica de
Macau).

O Governo Popular Central nomeia e exonera o
Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
do Governo, assim como o Procurador da RAEM
(Artigo 15° da Lei Basica de Macau).

As leis produzidas pelo 6rgdo legislativo da
RAEM devem ser comunicadas para registo ao
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.
A comunicac¢do para registo ndo afecta a sua entrada
em vigor (Artigo 17° da Lei Bésica de Macau).

As leis nacionais ndo se aplicam na RAEM, salvo
as seguintes, mediante publicagdo ou acto legislativo
da RAEM (Artigo 18° da Lei Bdsica de Macau):

1) Resolucdo sobre a Capital, o Calenddrio, o
Hino Nacional e a Bandeira Nacional da
Republica Popular da China;

2) Resolugdo sobre o Dia Nacional da Reptblica
Popular da China;

HAFTEFIITT I b 2 FE 7T

Administra¢do Publica da RAEM



&
ré«‘;

Apresentagdo

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

10)

11)

(g NIRSCRIERRE ) 5

(g N RALRIE MR REBLER Ga Mk 1) 5

(g N RRICRIER SR REBLER Ga k)

(e N IRFCRIERE SRR ) 5

(g N RECHIBIBIRE ) 5

(g N RRACRIER S e bl ik ) 5

Qe A R R SR e o e M R P AR )
(419998 /TR TN E) 3

e A RSB AT B B i )
(B9 TR B A 3

(i A RILANES MR S SRTTIA A2 Wik

B Ga k) (BB 10/200688 1 TBUR'H 2%

) -

WS AT B i e BB~ SRR FBIR AT
R MEREERE ( CRPTEAR) B -

TR PTHRE BT B 5 R v B 2 RAK R 2 B ]
FHRHENEH ( CRMAEAR) B+ -

3)

6)

7

8)

Lei da Nacionalidade da Reptblica Popular
da China;

Regulamentos da Republica Popular da
China relativos a Privilégios e Imunidades
Diplomaticos;

Regulamentos da Republica Popular da
China relativos a Privilégios e Imunidades
Consulares;

Lei da Bandeira Nacional da Republica
Popular da China;

Lei do Emblema Nacional da Reptblica
Popular da China;

Lei sobre as Aguas Territoriais ¢ Zonas
Adjacentes da Republica Popular da China;

Lei da Zona Econémica Exclusiva e da
Plataforma Continental da Reptiblica Popular
da China (Aviso do Chefe do Executivo n.°
4/1999);

10) Lei de Estacionamento de Tropas na

Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China (Aviso do
Chefe do Executivo n.° 4/1999);

11) Lei da Reptiblica Popular da China sobre a

imunidade relativa a aplicagdo de medidas
judiciais coercivas ao patrimoénio de bancos
centrais estrangeiros (Aviso do Chefe do
Executivo n.° 10/2006).

Os tribunais da RAEM ndo tém jurisdi¢do sobre
actos do Estado, tais como os relativos a defesa nacional
e as relagdes externas (Artigo 19° da Lei Bdésica de

Macau).

Os cidaddos chineses de entre os residentes da
RAEM participam na gestdo dos assuntos do Estado,
nos termos da lei (Artigo 21° da Lei Bdsica de

Macau).
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Orgaos da Regiao Administrativa Especial de Macau

Conforme a Lei Badsica, a estrutura politica da
RAEM ¢ constituida por:

Chefe do Executivo

O Chefe do Executivo é o dirigente mdximo da
RAEM e representa a Regido, sendo responsdvel
perante o Governo Popular Central e a RAEM
(Artigo 45° da Lei Bdsica de Macau).

Conselho Executivo

O Conselho Executivo da RAEM € o drgdo
destinado a coadjuvar o Chefe do Executivo na
tomada de decisdes (Artigo 56° da Lei Baésica
de Macau).

Comissariado contra a Corrupgao e
Comissariado da Auditoria

A RAEM dispde de um Comissariado contra a
Corrupcdo e de um Comissariado da Auditoria
que funcionam como 6rgdos independentes. O
Comissdrio contra a Corrupg¢do e o Comissdrio da
Auditoria respondem perante o Chefe do Executivo
(Artigos 59° e 60° da Lei Bdsica de Macau).

Governo

O Governo da RAEM ¢ o 6rgdo executivo da
RAEM, dispde de Secretarias, Direc¢gdes de
Servicos, Departamentos e Divisdes e pode criar os
organismos consultivos que se revelem necessarios.
O dirigente maximo do Governo ¢ o Chefe do
Executivo (Artigos 61°, 62° e 66° da Lei Bdsica
de Macau).

Orgao Legislativo
A Assembleia Legislativa da RAEM ¢é o 6rgao

legislativo da RAEM (Artigo 67° da Lei Bdsica
de Macau).
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Assembleia Popular

Nacional

Os 6rgdos judicidrios da RAEM sdo os tribunais
e o Ministério Publico. Compete aos tribunais
exercer o poder judicial e o Ministério Publico
desempenha com independéncia as fungdes
jurisdicionais atribuidas por lei. A RAEM dispde
de tribunais de primeira instancia, de um Tribunal
de Segunda Instincia e de um Tribunal de Ultima
Instancia (Artigos 82° e 90° da Lei Bdsica de
Macau e artigos 2° e 10° da Lei n.° 9/1999).

BEHEEE

Comité Permanente
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Presidente da
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Conselho Executivo
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Regiao Administrativa
Especial de Macau
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Secretarias
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Comissariado
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Auditoria
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Servigos e
Entidades Publicos
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O Chefe do Executivo da RAEM ¢ o dirigente
méaximo da RAEM e representa a Regido, sendo
responsdvel perante o Governo Popular Central e a
RAEM (Artigo 45° da Lei Bésica de Macau).

O Chefe do Executivo da RAEM deve ser
cidaddo chinés com pelo menos 40 anos de idade,
que seja residente permanente da Regido e tenha
residido habitualmente em Macau pelo menos
vinte anos consecutivos e ¢ nomeado pelo Governo
Popular Central, com base nos resultados de elei¢des
ou consultas realizadas localmente. O seu mandato
tem a duracdo de cinco anos, sendo permitida uma
recondugdo. O Chefe do Executivo néo pode ter, durante
o seu mandato, o direito de residéncia no estrangeiro,
nem exercer actividade lucrativa privada (Artigos 46°
a 49° da Lei Basica de Macau).

Quando o Chefe do Executivo estiver impedido
de exercer as suas fung¢des por um curto espago de
tempo, sdo estas fungdes interinamente exercidas por
um dos secretdrios segundo a ordem de precedéncia
das respectivas secretarias (Artigo 55° da Lei Bésica
de Macau).

Competéncias do Chefe do Executivo
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Compete ao Chefe do Executivo (Artigo 50° da
Lei Béasica de Macau):

1) Dirigir o Governo da RAEM; definir as
politicas do Governo e mandar publicar
as ordens executivas; elaborar, mandar
publicar e fazer cumprir os regulamentos
administrativos;
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2) Fazer cumprir a Lei Basica de Macau e outras
leis aplicaveis a RAEM, nos termos da Lei
Bésica de Macau; fazer cumprir as directrizes
emanadas do Governo Popular Central em
relacdo as matérias previstas naquela Lei e
tratar, em nome do Governo da RAEM, dos
assuntos externos e de outros assuntos, quando
autorizado pelas Autoridades Centrais;

3) Assinar os projectos e as propostas de lei
e a proposta de orcamento aprovados pela
Assembleia Legislativa e mandar publicar as
leis; comunicar ao Governo Popular Central,
para efeitos de registo, o orgamento e as contas
finais; aprovar a apresentacdo de mogdes
relativas as receitas e despesas a Assembleia
Legislativa; decidir se os membros do
Governo ou outros funciondrios responsaveis
pelos servigos publicos devem testemunhar
e apresentar provas perante a Assembleia
Legislativa ou as suas comissoes;

4) Submeter ao Governo Popular Central, para
efeitos de nomeacao, a indigitacdo dos titulares
dos principais cargos : os Secretdrios, o
Comissdrio contra a Corrupg¢éo, o Comissdrio
da Auditoria, os principais responsaveis
pelos servigos de policia e pelos servigos
de alfandega e o Procurador; submeter ao
Governo Popular Central as propostas de
exoneracdo dos titulares dos cargos acima
referidos;

5) Nomear parte dos deputados a Assembleia
Legislativa; nomear e exonerar os membros
do Conselho Executivo e com observancia
dos procedimentos legais, os presidentes e
juizes dos tribunais das vdrias instancias, os
delegados de Procurador e os titulares de
cargos da funcdo publica;

6) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificos instituidos pela RAEM; indultar,
nos termos da lei, pessoas condenadas por
infrac¢des criminais ou comutar as suas
penas; atender peti¢des e queixas.
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O Conselho Executivo é o 6rgdo destinado a
coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisdes.
O niimero dos membros do Conselho Executivo € de
sete a onze, os quais sdo designados pelo Chefe do
Executivo de entre os titulares dos principais cargos
do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa e
as figuras publicas (Artigos 56° e 57° da Lei Bdsica
de Macau).

O mandato dos membros do Conselho Executivo
¢ de cinco anos, o qual ndo pode exceder o termo do
mandato do Chefe do Executivo que os nomeia. O
mandato dos membros que sejam titulares dos principais
cargos do Governo ou deputados a Assembleia
Legislativa nfo pode ter uma durac@o superior a deste
ultimo cargo ou mandato (Artigo 3° do Regulamento
Administrativo n.° 1/1999).

Incumbe ao Chefe do Executivo convocar e presidir
o Conselho Executivo e 0 mesmo retne-se, pelo menos,
uma vez por més. O Conselho Executivo s6 pode
funcionar quando esteja presente a maioria dos seus
membros e as suas reunides ndo sfo publicas. O Chefe
do Executivo pode convidar para assistir as reunides
pessoas que julgue de interesse (Artigos 4°, 8°, 11°
e 13° do Regulamento Administrativo n.° 2/1999, em
vigor).

O Chefe do Executivo deve consultar o Conselho
Executivo antes de tomar decisdes importantes, de
apresentar propostas de lei a Assembleia Legislativa,
de definir regulamentos administrativos e de dissolver
a Assembleia Legislativa, salvo no que diz respeito
a nomeagdo e exoneracdo do pessoal, as sancdes
disciplinares ou as medidas adoptadas em caso de
emergéncia. Se o Chefe do Executivo ndo aceitar o
parecer da maioria dos membros do Conselho Executivo,
devem ser registadas as razdes justificativas especificas
da recusa (Artigo 58° da Lei Bdsica de Macau).
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Chefe do Executivo, Membros do Conselho Executivo

Chefe do Chui Sai On
Executivo
Membros do Chan Hoi Fan
Conselho
Executivo Leong Heng Teng
Liu Chak Wan
Ma lao Lai

Leonel Alberto Alves
Cheang Chi Keong
Chan Meng Kam

Ho Sut Heng

Eddie Wong Yue Kai
Lam Kam Seng Peter

Chan Chak Mo

O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau

O Governo da RAEM ¢ o 6rgdo executivo da
RAEM e o Chefe do Executivo da RAEM ¢ o dirigente
maximo do Governo, competindo-lhe dirigir o Governo
(Artigos 61° e 62° da Lei Bédsica de Macau e Artigos
1° e 2° da Lei n.° 2/1999).

O Governo dispde de Secretarias, Direcgdes de
Servigos, Departamentos e Divisdes e pode criar os
organismos consultivos que se revelem necessdrios
(Artigos 62° ¢ 66° da Lei Bdsica de Macau).

Os titulares dos principais cargos do Governo
sd0: os Secretdrios, 0 Comissdrio contra a Corrupcdo,
o Comissdrio da Auditoria, os principais responsaveis
pelos servicos de policia e pelos servigos de alfandega.
Os titulares dos principais cargos devem ser cidaddos
chineses de entre os residentes permanentes da RAEM
que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos quinze anos consecutivos, sendo nomeados e
exonerados pelo Governo Popular Central, sob proposta
do Chefe do Executivo (Artigo 63° da Lei Basica de
Macau e Artigos 4° e 8° da Lei n.° 2/1999).
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Competéncias do Governo
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Estrutura do Executivo
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O Governo da RAEM responde perante a
Assembleia Legislativa da Regido relativamente aos
seguintes aspectos: garantir o cumprimento das leis
vigentes e por ela aprovadas; relatar as linhas de acgdo
governativa pelo menos uma vez por ano; apresentar a
proposta de or¢camento e relatar o grau de execucdo do
or¢amento; e responder as interpelagdes dos deputados
(Artigo 65° da Lei Bdsica de Macau e Artigo 13° da
Lei n.° 2/1999).

Compete ao Governo da RAEM (Artigo 64° da
Lei Bésica de Macau):

)

Definir e aplicar politicas;

2) Gerir os diversos assuntos administrativos;

3) Tratar dos assuntos externos, quando
autorizado pelo Governo Popular Central, nos
termos previstos na Lei Basica de Macau;
4) Organizar e apresentar o orcamento € as
contas finais;

5) Apresentar propostas de lei e de resolucéo,
e elaborar regulamentos administrativos;

6) Designar funciondrios para assistirem as
sessdes da Assembleia Legislativa para ouvir
opinides ou intervir em nome do Governo.

A estrutura orgdnica do executivo abrange
actualmente as seguintes dreas (Artigos 1° a 6° do
Regulamento Administrativo n.® 6/1999):

Os servigos e entidades que ficam na dependéncia
hierarquica ou tutelar do Chefe do Executivo:

D

Gabinete de Comunicagdo Social;

2) Gabinete para a Proteccdo de Dados
Pessoais;

3) Gabinete do Porta-voz do Governo;

4) Fundagdo Macau;
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5) Gabinete de Estudo das Politicas do Governo
da Regido Administrativa Especial de
Macau;

6) Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e
Assuntos Externos;

7) Delegacdo Econémica e Comercial de Macau,
junto da Unido Europeia, em Bruxelas;

8) Delegacdo Econdmica e Comercial de Macau,
em Lisboa;

9) Delegacdo da Regido Administrativa Especial
de Macau em Pequim;

10) Delegacdo Econdmica e Comercial de Macau,
junto da Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC);

11) Delegagdo Econémica e Cultural de Macau
em Taiwan;

12) Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias
e da Tecnologia;

13) Fundo de Desenvolvimento e Apoio a
Pesca;

14) Fundo de Reparacdo Predial;
15) Fundo dos Pandas;

16) Fundo para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacdo Energética.

O Secretario para a Administragéo e Justica exerce as
competéncias nas seguintes areas da governagao:

1) Administracdo Publica;
2) Assuntos civicos e municipais;
3) Traducdo e divulgacdo juridicas;

4) Assuntos legislativos e de administra¢do de
justica;

5) Identificagdo civil e criminal;

6) Orientacdo e coordenagdo dos sistemas
registral e notarial;
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7) KPR AT B A8 ) BRE - 7) Producdio do Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau.

KEMBREER O Secretario para a Economia e Finangas exerce as
ETHIREER B ITE R - competéncias nas seguintes areas da governagio:
1) BABCHET 1) Financas e orcamento;
2) L3~ R MR R (Hk 2) Sectores da industria, comércio, inspecgdo de
BT O I HE B o Jad L At ) R A jogos e a vertente offshore (salvo no que a lei ou
ERSh) regulamento administrativo remeter expressamente
para a competéncia de outro Secretdrio);
3) B¥ - MESL R SRR o WARORERERS 3) Sistema monetario, cambial e financeiro,
incluindo a actividade seguradora;
4) NI BOE B e A L 4) Administracdo financeira ptblica e sistema
fiscal;
5) #Et s 5) Producdo estatistica;
6) 55 TRk s 6) Trabalho e emprego;
7) BREERGEN 7) Formagédo profissional;
8) HEHMNIIRE - 8) Defesa do consumidor.
REZF AR O Secretario para a Seguranga exerce as competéncias

T T 5 HE B SR I 1T B 4 -

nas seguintes areas da governagao:

1) BPTRTT B I I ERIA K 5

1) Seguranga piblica interna da Regido
Administrativa Especial de Macau;

2) JHHEEE 2) Investigacdo criminal;

3) HiABERES 3) Controlos de imigragdo;

4) Vg b5 R A B R B RS 4) Fiscalizacdo do trifego maritimo e das
respectivas regras disciplinadoras;

5) KB s 5) Protecgio civil;

6) BEFAHE R s E R 6) Coordenaciio e gestdo do sistema prisional;

7) HS11/200 15 25 13 B o &6 B A 10 v B g5
W%

8) H2/20075 ik (EEBFVEREEE

7) Actividades alfandegdrias no ambito definido
pela Lei n.° 11/2001;

8) Actividades do Instituto de Menores no Ambito

HRE ) P o i N B A AL B - definido pela Lei n.° 2/2007 (Regime Tutelar

Educativo dos Jovens Infractores).

it & X1t 7 = E ~ O Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
£ 5 hte EX B 33 17 (R B 42 - exerce as competéncias nas seguintes areas da
governagao:
1) BE 1) Educagdo;
TETRE RN T 2N FE 7T 15 Administragao Publica da RAEM
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2) M54 2) Satide;

3) ik TAE 3) Accdo social;

4) ks 4) Cultura;

5) fgE ; 5) Turismo;

6) #EH 6) Desporto;

7) EHAE 7) Juventude;

8) ik e 8) Segurancga social;

9) AbEZE; 9) Inddstrias culturais;

10) jit & K - 10) Reinser¢o social.
EMIEREIR O Secretario para os Transportes e Obras Publicas
ETHEHERITEEE : exerce as competéncias nas seguintes areas da

governagao:
1) +HEpyEE 1) Ordenamento fisico do territério;
2) ASWASTH 7o BRI 2) Regulagdo dos transportes e registo das

aeronaves e embarcagdes, bem como das
actividades portudrias;

3) FEMEAR AT S 3) Infra-estruturas e obras publicas;
4) EAOEEN 4) Transportes e comunicagdes;

5) RIERE 5) Protec¢do do ambiente;

6) HERRKItSHER 6) Habitagdo econdmica e social;
7)) REH - 7) Meteorologia.

2.2.3| RBAE - #il B

Comissariado contra a Corrupgdo e Comissariado da Auditoria

BRI/ B2 — 50T TAENIRERS > IRE & O Comissariado contra a Corrupg¢do (CCAC)
TREBEIRZHE R A RBUFEA > 7 funciona como 6rgdo independente. Compete ao Chefe
EEad ( (BMEAE) SHHEFEAZME  do Executivo submeter ao Governo Popular Central,
H1TIugE) - para efeitos de nomeacdo, a indigitacdo do Comissario

contra a Corrupcio, respondendo este perante o Chefe
do Executivo (N.° 6 do artigo 50° e artigo 59° da Lei
Basica de Macau).
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BB B Ry ¢ P TR R Bl 1k AR 23 3
P 1T B R 08 ) 388 A4 2 15 A 9 i B 2 975 A Wk
WEFLIRAIATED 5 $FE A B E A &5 IE R
e B 95 AH R I (1 SRR AR IR ~ AEAL TR S A 1
L7550 I e Bl 5 A A gk AR R AL SR - DAAE A
R R T 5 0 A I L D 38 8 Tt A 1 588 IR R e
A B 338 3 v U 1Y 22975 AU IR e Bl 95 R R Wk 1 5K
FEARTR - IR B TR 3 A e AT A A B (A
BATITECRER TAF - DA 68 ANIIRERT ~ il > £
B e IE A 28 7 B R T - AERECRTT BE A REIT &
M B A AT B 2N IE BLR (REER4/201 28k
HEUIIEE10/2000 58 A = M58 ) -

WAL B IR — L TAFRIBERE - HEHREATT
BURE G PR A RBUG L@ - BITERRE AR
C CERFIEAL ) BB+ -

AT E I N R R AT & O
TER BT LT R BB - I SR 5t
7 “# TEERX" WHFHEE > WHEBETRS
REFTZBINEAREE ~ AR URETEE (5
L11/19995R LB =) -

2.2.4| % Ay

Servigos de Policia Unitarios

BRI R — BRI T B R K
PSR » TS TR Tl T LR PR R 2 e SR L
PR 53 o R R Ry 45 1o B SR IR T S B A R
1178 REEHERB UGG LBEE RN ERE
R DABGR A i H A RS (S51/2001573K
) -

BHERRERREEZTMEELZATRA - H
TR E RGP RARBEaG - $ITBRREA
B EA R EE BT BOR UM HE RS2 T R 4 H] A
R BEE ( CRIOEARL) BH RS
INFK B /200 LER IR A EE — ) -

Constituem atribui¢des do CCAC: desenvolver
accOes de prevencdo e de repressdo da prdtica de
crimes de corrup¢do e de crimes conexos de fraude
no sector publico e no sector privado; praticar actos
de investigagdo e de inquérito referentes a crimes de
corrupgdo e a crimes conexos de fraude praticados pelos
funciondrios, verificados no sector privado e praticados
no ambito do recenseamento eleitoral e das elei¢des para
orgdos da Regido Administrativa Especial de Macau,
no respeito pela legislacdo penal e processual penal;
exercer ac¢des de provedoria de justica, promovendo
a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas e assegurando a legalidade no
exercicio dos poderes publicos, bem como a justica
e a eficiéncia da administragdo publica (Artigo 3° da
Lei n.° 10/2000, com as alteracdes dadas pela Lei
n.° 4/2012).

O Comissariado da Auditoria funciona como 6rgdo
independente. O Comissdrio da Auditoria é nomeado
pelo Governo Popular Central com a indigitacdo do
Chefe do Executivo e responde perante o Chefe do
Executivo (N.° 6 do artigo 50° e artigo 60° da Lei
Basica de Macau).

As acgdes de auditoria financeira sobre a execug@o
do orcamento do Governo da RAEM, de “auditoria de
resultados” sob o ponto de vista da racionalizagdo do
nivel da eficiéncia e eficidcia econémica no exercicio
de funcdes pelos “sujeitos a auditoria” constituem as
atribuicdes essenciais do Comissariado da Auditoria
(Artigo 3° da Lei n.° 11/1999).

Os Servicos de Policia Unitdrios (SPU) sdo
responsdveis pela seguranca piblica da RAEM e
integram o sistema de seguranga interna. Os SPU
constituem o 6rgdo de comando e direc¢io operacional
dos organismos de natureza policial, que lhe ficam
subordinados hierarquicamente, ou seja, o Corpo de
Policia de Seguranca Publica, a Policia Judicidria e
outros que, por lei, venham a merecer igual qualificacio
(Artigo 1° da Lei n.° 1/2001).

O Comandante-geral € o principal responséavel pelos
SPU e ¢ nomeado pelo Governo Popular Central com
a indigitacdo do Chefe do Executivo. O Comandante-
geral dos SPU responde perante o Chefe do Executivo,
sem prejuizo da supervisdo decorrente das competéncias
cometidas ao Secretdrio para a Seguranga (N.° 6 do
artigo 50° da Lei Bdsica de Macau e artigo 3° da Lei
n.° 1/2001).
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TSR BN TR A 2 B R B AT
B ARGHEE T BB AETE BB 8
o B e A0 5 LB R S A I — YR AR & T
T8 5 $5E ~ 2T ~ B B R 3% M s JEL 1T I B P 3 19
— U AR 5 BB T E SR BT A 45
LHMERSS » A A A R Bk 78 LB T A B R
TTITEIIRE )] -

As atribui¢Ses dos SPU sdo as seguintes: ordenar
missdes aos organismos policiais subordinados; articular
eficazmente os dispositivos operacionais dos organismos
policiais subordinados; centralizar e coordenar toda a
actividade de investiga¢do criminal dos organismos
policiais subordinados; recolher, analisar, tratar e difundir
todas as informacdes relevantes para o cumprimento
das suas atribuicdes; superintender a execucdo dos
planos, directivas e tarefas dos organismos policiais
subordinados; inspeccionar e coordenar a capacidade
operacional dos organismos policiais subordinados,
bem como o seu desempenho.

2.2.5 | P AE N PG IR A R 17 5 i B

Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de Macau da

Republica Popular da China

TR R AR~ BT B R BB B EOR A
IRl i B AR T+ S B R B R S
B RS S (55 117200 LHREEEEE —f5) -

WRRRZHAELEARTA > HITHERE
AR N RBOFEd > HITHRREAR > HF
5 BHE AT PO S REFR %2 7 PR & W] ) R i 2 2R
ZEERECCRPIEARR) BAABRE NS
117200 1SR B AT -

T R T T T2 TG~ FT RN 1k B S KRR T
Fo 5 B TR RIS (AR MGE 5 8 5 Bl & B M
Dy G BB T AF - Ry % R S B2 5 T W A
ELMK » DARME RGP 0 T L AE B RS
R R ]+ T R 35 0 ik 2 HEE 1Y PR T 5 BT AT IR
P o ) 77 I T A ¥t ) G A0 R Hf BRI R 3 75 5 &
JIPRTEN BRI A 4 235 AT P THRF 1 AT B
T TP R 2 BOSRE 5 23 BRL Y YRy AT I L 19 R
TAE - WAER SO 2 BT E) (B511/200 1573k
P -

Os SA sdo responsaveis pelas atribuicdes de dirigir,
executar e fiscalizar as medidas de politica alfandegaria
e assumem fungdes de natureza policial relativamente
ao controlo e fiscalizagdo alfandegdria (Artigo 1° da
Lei n.° 11/2001).

O Director-geral € o principal responsavel pelos
SA e é nomeado pelo Governo Popular Central com a
indigitacdo do Chefe do Executivo. O Director-geral
dos SA responde perante o Chefe do Executivo, sem
prejuizo da supervisdo decorrente das competéncias
cometidas ao Secretdrio para a Seguranca (N.° 6 do
artigo 50 ° da Lei Bdsica de Macau e artigo 6° da Lei
n° 11/2001).

As atribuigdes dos SA sdo as seguintes: prevenir,
combater e reprimir a fraude aduaneira; contribuir
para a prevencdo e repressdo dos trdficos ilicitos;
assegurar a supervisdo das operagdes do comércio
externo e contribuir para o seu desenvolvimento,
consolidando a afirmacdo da credibilidade internacional
da RAEM; assegurar a proteccdo dos direitos da
propriedade intelectual nos termos legais; contribuir
para o cumprimento dos deveres internacionalmente
assumidos pela RAEM no dominio alfandegdrio;
contribuir para a seguranca e protec¢do de pessoas e
bens e para a boa execucdo da politica de seguranca
interna da RAEM; intervir na protecgdo civil da RAEM
e em situacdo de emergéncia (Artigo 2° da Lei n.°
11/2001).
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B ERH R

226

Os Titulares dos Principais Cargos do Governo

TR BT B A B S SRR
AR CRFTEEATR) REE2/19995 i (BUMH
R Sk ) RHRBAALSE - THSE 1/20005% Fh (1
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O regime juridico que regulamenta os titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial de
Macau, é composto por a Lei Bésica, as disposicdes da
Lei n.° 2/1999 - Lei de Base da Organica do Governo,
e a Lei n.° 1/2000 sobre o Regime remuneratdrio do
Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos
da Regido Administrativa Especial de Macau definem
o sistema remuneratério dos titulares dos principais
cargos.

Além disso, as normas sobre os deveres e
as responsabilidades dos titulares dos principais
cargos, encontram-se distribuidos por trés diplomas
fundamentais:

Lei N.° 22/2009

(B.O. da RAEM de 17 de Dezembro de 2009)
Limitagdes impostas aos titulares do cargo de Chefe
do Executivo e dos principais cargos do Governo
ap0ds cessacdo de funcdes.

Regulamento Administrativo N.° 24/2010

(B.O. da RAEM de 27 de Dezembro de 2010)
Estatuto dos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Ordem Executiva N.° 112/2010

(B.O. da RAEM de 27 de Dezembro de 2010)
Aprovadas as «Normas de conduta dos titulares dos
principais cargos da Regido Administrativa Especial
de Macau».

Os titulares dos principais cargos obrigam-se a
cumprir as seguintes disposi¢des na cessacdo de funcdes
(Artigo 2° da Lei n.° 22/2009):

1) Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo
e dos principais cargos estdo impedidos de
exercer qualquer tipo de actividade privada
pelo periodo de um ano a contar da cessacao
das respectivas fun¢des (Os ex-titulares do
cargo de Chefe do Executivo que pretendam
exercer actividade privada nos 2 anos
subsequentes ao termo do prazo referido no
nimero anterior devem solicitar autorizag@o
ao Chefe do Executivo;
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2) Os ex-titulares dos principais cargos que
pretendam exercer actividade privada no ano
subsequente ao termo do prazo referido no
n.° 1 devem solicitar autorizacdo ao Chefe
do Executivo;

3) Exceptua-se do disposto nos nimeros
anteriores, o exercicio de actividade para a
qual os ex-titulares tenham sido nomeados
ou designados pelo Governo Popular Central
ou pelo Governo da RAEM; o exercicio
de actividade em institui¢cdes assistenciais,
académicas ou sem fins lucrativos, por
designacdo de instituicdes regionais ou
internacionais; o regresso ao lugar de origem,
tratando-se de ex-titular de um principal
cargo que seja funciondrio de nomeacdo
definitiva.

O pedido de autorizacdo pode ser recusado, ou a
autorizac@o ser concedida mediante condi¢Ges, sempre
que o Chefe do Executivo entenda que essa € a solucdo
que melhor se adequa, no caso concreto, a defesa
dos interesses publicos da RAEM; A decisdo sobre o
pedido de autorizac¢do € publicada no Boletim Oficial
da RAEM, com men¢do sucinta das circunstincias que
a determinam e dos respectivos fundamentos, e deve
ser precedida de consulta a uma comissdo criada para
o efeito, mediante despacho do Chefe do Executivo;
O recurso judicial interposto da decis@o de recusa ndo
tem efeito suspensivo (Artigo 3° da Lei n.° 22/2009).

Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo e
dos principais cargos tém o dever de guardar segredo
sobre factos confidenciais ou reservados de que tenham
tomado conhecimento no exercicio das respectivas
funcdes, enquanto ndo forem objecto de divulgacdo
publica, salvo autorizacdo do Chefe do Executivo
(Artigo 4° da Lei n.° 22/2009).

Os ex-titulares do cargo de Chefe do Executivo
e dos principais cargos ndo podem, em procedimento
criminal, ser inquiridos como testemunhas, peritos ou
declarantes sobre factos confidenciais ou reservados
de que tenham tomado conhecimento no exercicio das
respectivas funcdes, sem que seja obtida autorizacio
prévia do Chefe do Executivo (Artigo 5° da Lei n.°
22/2009).

Os deveres e as responsabilidades de titulares dos
principais cargos, devem (Artigo 2° do Regulamento
Administrativo n.° 24/2010):
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1) Prestar juramento nos termos da lei;

2) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente a Lei
Basica da RAEM;

3) Dedicar toda a lealdade a Republica Popular
da China e a RAEM;

4) Desempenhar fielmente as fun¢des em que
sdo investidos e ser honestos e dedicados
para com o publico;

5) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente as
convencdes internacionais aplicdveis na
RAEM e as leis, regulamentos administrativos
e outros actos normativos vigentes.

Além disso, os titulares dos principais cargos,
no exercicio das suas competéncias, devem actuar
em obediéncia a lei e com justica e imparcialidade,
com vista a realizacdo dos objectivos e politicas do
Governo, observando os seguintes deveres no sentido
de evitar conflitos de interesses (n.” 2 do artigo 3° do
anexo do Ordem Executiva n.” 112/2010):

1) Actuar em obediéncia a lei e com justica e
imparcialidade, dedicar-se no desempenho
das fungdes em que ficam investidos, adoptar
uma governagdo publica e transparente, com
divulgacdo e explicagdo das politicas do
Governo ao piblico, esforgar-se na realizagio
dos objectivos e politicas do Governo, abster-
se da prética de actos que constituam abuso
de poderes e abster-se da prética de actos que
privilegiem o interesse privado em detrimento
do interesse publico;

2) Procurar elevar a eficdcia dos servigos
ou entidades sob sua tutela na gestdo dos
diversos assuntos administrativos, assegurar
0 uso razoavel, eficiente e eficaz dos recursos
publicos, abstendo-se do seu uso para fins que
ndo estejam ligados ao interesse ptblico;

3) Defender a credibilidade do Governo perante
o publico e adoptar elevados padrdes de
conduta pessoal e ética, sobretudo apresentar
a declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais nos termos da lei, sujeitar-se ao
regime geral de impedimentos e suspeicdes,
guardando segredo sobre factos confidenciais
ou reservados de que tenham tomado
conhecimento no exercicio do cargo;
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Os Titulares dos Principais Cargos do Governo
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4)

5)

Abster-se do aproveitamento, directo ou
indirecto, de informagdes oficiais ou do
estatuto oficial, para privilegiar interesses
pessoais, abster-se da utilizacdo dos seus
poderes ou estatuto para beneficiar qualquer
pessoa, dando-lhe prioridade na celebragdo
de contrato ou impedindo a sua celebracdo,
abster-se do exercicio de quaisquer actividades
privadas, ainda que por interposta pessoa;

Nio poder acumular outras fun¢des ou cargos
publicos na RAEM, salvo as derivadas
do cargo ou as que sdo exercidas por
ineréncia.

Secretaria para a Chan Hoi Fan

Administracao e Justica

Secretario para a Leong Vai Tac
Economia e Finangas

Secretario para a Wong Sio Chak
Seguranca
Secretario para os Tam Chon Weng

Assuntos Sociais e Cultura

Secretario para os Raimundo Arrais do

Transportes e Obras Publicas Rosario

Comissario contra a Cheong Weng Chon

Corrupgao

Comissaria da Auditoria Ho Veng On

Comandante-geral dos Ma lo Kun

Servigos de Policia Unitarios

Director-geral dos Servigos \ong lao Lek

de Alfandega
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Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa Especial de Macau

A Assembleia Legislativa € o 6rgdo legislativo da
RAEM. Os deputados a Assembleia Legislativa devem
ser residentes permanentes da RAEM. A Assembleia
Legislativa € constituida por uma maioria de membros
eleitos. Cada legislatura tem a durac@o de quatro anos
(excepto a primeira legislatura) (Artigos 67° a 69° da
Lei Basica de Macau).

O periodo normal de funcionamento da Assembleia
Legislativa decorre de 16 de Outubro a 15 de Agosto,
podendo ser antecipado ou prorrogado por simples
deliberacdo do Plendrio, sob iniciativa da Mesa, ou de
pelo menos nove Deputados. Durante a sessdo legislativa,
a Assembleia Legislativa retine-se ordinariamente, em
Plendrio, a convocag@o do Presidente ou a pedido de,
pelo menos, nove Deputados. (Artigos 37° e 38° do
Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela
Resolucdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.os
1/2004, 2/2009, 1/2013 e 1/2015).

O quorum para funcionamento do Plendrio
corresponde a um nimero ndo inferior a metade do
ntimero total de Deputados. As reunides plendrias sdo
publicas, excepto em casos especiais. Os projectos
de lei e de resolugdo da Assembleia Legislativa sdo
aprovados com os votos de mais de metade do nimero
total dos Deputados, salvo nas excepgdes previstas na
Lei Basica de Macau (Artigo 77° da Lei Bdsica de
Macau e artigos 44° e 92° do Regimento da Assembleia
Legislativa, aprovado pela Resolucdo n.° 1/1999 da
Assembleia Legislativa).

As propostas ou projectos de lei aprovados pela
Assembleia Legislativa sé entram em vigor depois de
serem assinados e publicados pelo Chefe do Executivo
(Artigo 78° da Lei Bésica de Macau).

Mandato e Composicdo da Assembleia Legislativa

Primeira legislatura da Assembleia Legislativa
(Ponto 6 da Decisdo da Assembleia Popular
Nacional relativa a Metodologia para a Formagdo
do Primeiro Governo, da Primeira Assembleia
Legislativa e dos Orgdos Judiciais da RAEM):
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Terceira
Legislativa

Quarta
Legislativa

A primeira legislatura da Assembleia Legislativa é
composta por 23 membros, dos quais 8 sdo eleitos
por sufrdgio directo, 8 por sufragio indirecto e 7
nomeados pelo Chefe do Executivo. O mandato
dos membros da primeira legislatura da Assembleia
Legislativa termina no dia 15 de Outubro de 2001.

Segunda legislatura da Assembleia Legislativa

(Artigo 69° da Lei Bdsica de Macau e ponto 1 do
Anexo Il sobre a Metodologia para a Constituicdo
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A segunda legislatura da Assembleia Legislativa
(2001-2005) € composta por 27 membros, dos
quais 10 s@o eleitos por sufrdgio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragdo de quatro anos.

legislatura da Assembleia
(Artigo 69° da Lei Bdsica de Macau e ponto 1 do

Anexo 1l sobre a Metodologia para a Constituicdo
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A terceira legislatura da Assembleia Legislativa
(2005-2009) € composta por 29 membros, dos
quais 12 sdo eleitos por sufragio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragdo de quatro anos.

legislatura da Assembleia
(Artigo 69° da Lei Bdsica de Macau, ponto 1 do

Anexo 1l sobre a Metodologia para a Constituicdo
da Assembleia Legislativa da RAEM):

A Quarta legislatura da Assembleia Legislativa
(2009-2013) € composta por 29 membros, dos
quais 12 sdo eleitos por sufragio directo, 10 por
sufrdgio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duragdo de quatro anos.

Quinta legislatura da Assembleia Legislativa
e posteriores

(Artigo 69° da Lei Bdsica de Macau, proposta de
revisdo do Anexo Il sobre a Metodologia para a
Constituicdo da Assembleia Legislativa da RAEM):

A Quinta legislatura da Assembleia Legislativa
(2013-2017) é composta por 33 membros, dos
quais 14 sdo eleitos por sufrdgio directo, 12 por
sufragio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo e tem a duracdo de quatro anos.
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Por outro lado, sdo aplicadas as disposicdes da
referida proposta de revisdo a metodologia para
a constituicdo da sexta legislatura da Assembleia
Legislativa e posteriores, até a sua alteracdo de
acordo com os procedimentos legais.

Competéncias da Assembleia Legislativa

Compete a Assembleia Legislativa (Artigo 71° da
Lei Basica de Macau):

D

2)

3)

4)

5)

0)

7

8)

Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos
termos da Lei Bdsica de Macau e de acordo
com os procedimentos legais;

Examinar e aprovar a proposta de or¢amento
apresentada pelo Governo, bem como apreciar
o relatério sobre a execucdo do orcamento
apresentado pelo Governo;

Definir, com base na proposta apresentada
pelo Governo, os elementos essenciais do
regime tributdrio, bem como autorizar o
Governo a contrair dividas;

Ouvir e debater o relatério sobre as linhas
de ac¢do governativa apresentado pelo Chefe
do Executivo;

Debater questdes de interesse publico;

Receber e tratar das queixas apresentadas por
residentes de Macau;

Poder, mediante deliberacdo, incumbir o
Presidente do Tribunal de Ultima Instincia
de formar uma comissdo de inquérito
independente para proceder a averiguagdes,
se for proposta conjuntamente por um terco
dos deputados uma mogdo, acusando o Chefe
do Executivo de grave violacdo da lei ou de
abandono das suas fungdes, e se este nao se
demitir. Se a Comissdo entender que hd provas
suficientes para sustentar as acusagdes acima
referidas, a Assembleia Legislativa pode
aprovar uma mocao de censura, por maioria
de dois tercos dos deputados, comunicando-a
ao Governo Popular Central para decisdo;

Convocar e solicitar pessoas relacionadas
para testemunhar e apresentar provas, sempre
que necessdrio, no exercicio dos poderes e
fungdes acima referidos.
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Organizagdo da Assembleia Legislativa
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A Assembleia Legislativa dispde de um Presidente
e de um Vice-Presidente. Estes devem ser cidaddos
chineses de entre os residentes permanentes da RAEM
que tenham residido habitualmente em Macau durante,
pelo menos, quinze anos consecutivos e sdo eleitos por
e de entre os deputados a Assembleia Legislativa. Na
auséncia do Presidente, este € substituido interinamente
pelo Vice-Presidente. Em caso de vacatura do cargo de
Presidente ou de Vice-Presidente, procede-se a nova
eleicdo (Artigos 72° e 73° da Lei Basica de Macau).

Compete ao Presidente da Assembleia Legislativa
(Artigo 74° da Lei Bdsica de Macau):
1)

Presidir as reunides;
2) Determinar a ordem do dia, inserindo nesta,
com prioridade, as propostas de lei e de
resolucdo apresentadas pelo Governo, a
pedido do Chefe do Executivo;

3) Decidir sobre a data e a duracdo das
reunioes;

4) Convocar reunides extraordinarias fora do
periodo normal de funcionamento;

5) Convocar reunides urgentes por sua
prépria iniciativa ou a pedido do Chefe do
Executivo;

6) Exercer outras competéncias que lhe sejam
atribuidas pelo Regimento da Assembleia
Legislativa (Artigos 9° a 12° do Regimento
da Assembleia Legislativa):

a) As competéncias em relacio aos trabalhos
da Assembleia sao, nomeadamente:

e Representar a Assembleia Legislativa;

e Admitir ou rejeitar liminarmente os
projectos e as propostas de lei e de
resolu¢do e os projectos de simples
deliberagdo do Plendrio, as reclamagdes
e 0s requerimentos;
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e Mandar publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial
de Macau as resolucdes, mocdes,
simples delibera¢des do Plendrio e as
deliberacdes da Mesa;

* Receber as peti¢des, representacoes,
reclamag¢des ou queixas dirigidas a
Assembleia Legislativa;

e Manter a ordem e a disciplina, bem
como a seguranca da Assembleia
Legislativa.

b) As competéncias em relacdo as reunides

©

plenarias sio, nomeadamente:

e Marcar e convocar as reunides
plendrias, incluindo as urgentes, e fixar
a respectiva ordem do dia;

* Presidir as reunides plendrias, declarar a
sua abertura, suspensdo e encerramento,
e dirigir os respectivos trabalhos;

e Conceder a palavra aos Deputados e
assegurar a ordem dos debates;

¢ Ordenar as matérias a submeter a
votagao;

e Por a discussdo e votagdo todos os
projectos e propostas.

As competéncias em relacdo aos Deputa-
dos sao, nomeadamente:

o Julgar as justificacdes de faltas dos
Deputados as reunides plendrias;

e Promover, junto da Comissdo de
Regimento e Mandatos, as diligéncias
necessdrias a verificagdo superveniente
dos poderes dos Deputados;

e Mandar publicar as delibera¢des de
suspensdo e de perda do mandato dos
Deputados;

e Dar seguimento aos pedidos e aos
requerimentos apresentados pelos
Deputados.
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d) As competéncias relativamente a outros
orgaos e entidades sao, nomeadamente:
e Enviar ao Chefe do Executivo os
projectos e as propostas de lei
aprovadas, para assinatura e publicagdo;

e Comunicar ao Chefe do Executivo a
recusa de aprovacdo das propostas de

lei;

e Assinar os documentos expedidos em
nome da Assembleia Legislativa.

Mesa da Assembleia Legislativa

MEENRGTRARE
SEENRTREEHER - BIERFE - B4
PR LR ( DAEE 2R 5 I i B i ik Hth ) - 8%

EEEN LRI (F82514/20085% ~ 551/2010
RFIEE3/20 1 SERERAE AN ER 11/20005% B (IR
PR AT B N7 R AL AR ) BB

A Mesa da Assembleia Legislativa ¢ composta
pelo Presidente, pelo Vice-Presidente e por dois
secretdrios (eleitos de acordo com o regime e modo
de designacdo do Presidente). As suas competéncias
sdo, nomeadamente (Artigo 9° da Lei n.° 11/2000 -
Lei Organica da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, alterada pelas Leis
n.os 14/2008, 1/2010 e 3/2015):

1) ETEITBUE R — W BOE By Ho T H i s 1) Definir a politica geral de administragdo e

0s meios necessarios a sua execucdo;

2) ETE@NLESEIIEIfI TEAN B EE K, 2) Definir a politica de recrutamento e de selec¢do
FE NS R EEBCE - BEETER dos trabalhadores dos Servicos de Apoio 2
A R B PR A Assembleia Legislativa, assim como a relativa

ao pessoal de direc¢do e chefia, incluindo
a definicdo dos limites remuneratérios dos
contratos de direito privado;
3) BEENT SRS IS B 3) Fiscalizar a gestdo financeira da Assembleia
Legislativa;

4) FIEES T I A B EERE 4) Exercer o poder de direc¢do sobre o pessoal
dos Servicos de Apoio a Assembleia
Legislativa;

5) EfTEIN GBI ATE ~ IREA 5) Praticar todos os actos relativos ao provimento
B~ BN BRI RR S 3 s A B 1T e situagdo dos funciondrios, agentes e
= pessoal assalariado dos Servicos de Apoio

a Assembleia Legislativa;

6) TR LN R T — fse Bl 8 17 o hc AR BB RE 6) Exercer o poder disciplinar nos termos do

regime geral da funcgdo publica;

7) B AT v il B P A R il B T BGES T Y 7) Regulamentar a organizacdo interna dos
B RL AR R 2 » W H AR (TR E S servicos técnicos e administrativos dos
FIY FE A - Servicos de Apoio a Assembleia Legislativa

através de normas a publicar na II Série do
«Didrio da Assembleia Legislativa».
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2.3.4| MEEMNERE

No termo da legislatura ou em caso de dissolugéo da
Assembleia Legislativa, a Mesa exerce as competéncias
referidas anteriormente até a primeira reunido da
Assembleia Legislativa da nova legislatura.

Comissdes da Assembleia Legislativa

VEEIE A S FGENE - B ER R
ZEGRHMEES - HARFEKR L —EL EE
Bk ( CLREHRFHND) E= 260 -

HEERMENZRE

A Assembleia Legislativa funciona, em Comissdo,
com a Comissdo de Regimento e Mandatos, e
outras Comissdes. Os Deputados podem servir,
simultaneamente, em mais de uma comissdo (Artigo
22° do Regimento da Assembleia Legislativa).

Comissdo de Regimento e Mandatos

MEBITZEGRINEELE - W R EE
SEmEEERmE RN aRk - L
MRy ( (s siaill ) B+ afkE—+

a3,

1) JEPHIRLHGEE RS Tk L e HIRE B BRI
PRHBEE LR - RRER

2) BHEILEG N A s 2R B R R e
B ETRE S
3) BRI Al GRIEAN Eiwmi
HE > MEEW GEREHHDD 1R RER
B DIRHEREE 2 MR 22 E
RAE °
HihZHE
Das outras Comissoes
WREHT

A Comissao de Regimento e Mandatos é composta
por sete Deputados, eleitos pelo Plendrio, sob proposta
da Mesa. As suas competéncias sdo, designadamente
(Artigos 25° e 26° do Regimento da Assembleia
Legislativa):

1) Instruir os processos de impugnacdo de
eligibilidade, de perda e de suspensdo de
mandato, bem como emitir 0s respectivos
pareceres;

2) Proceder a inquéritos a factos ocorridos

no ambito da Assembleia Legislativa que

comprometam a honra ou dignidade dos

Deputados;

3) Dar parecer sobre as questdes de interpretacdo

e integracdo de lacunas do Regimento, bem

como sobre as propostas de alteracdes do

Regimento e decidir sobre conflitos de

competéncia entre comissdes.

Comissdes Permanentes

WREAG NI~ WH - R - H
AT RGN AR - E 0 R R
FERE— LR R EREHTRE - WRER
SHIRFERER T ( CLER&ERESIAN) 6= Efk
i NG )

A constituicdio e o elenco das comissdes
permanentes, a sua designacdo e composicdo sdo
decididos na segunda reunido plendria de cada
legislatura, por simples deliberagdo do Plendrio,
mediante proposta da Mesa. Compete especificamente
as comissdes permanentes (Artigos 27° e 28° do
Regimento da Assembleia Legislativa):
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1) Examinar e emitir relatério e parecer sobre os
projectos e as propostas de lei, de resolu¢do
e de deliberagdo, e as propostas de alterag@o
apresentados a Assembleia Legislativa;

2) Examinar as peti¢des dirigidas a Assembleia
Legislativa;

3) Votar na especialidade os textos aprovados
na generalidade pelo Plendrio;

4) Em geral, pronunciar-se sobre todos os
problemas submetidos a sua apreciacdo pelo
Plendrio ou pelo Presidente.

Presentemente, a Assembleia Legislativa dispde de
trés comissdes permanentes: 1* Comissao Permanente,
composta por 10 Deputados, 2* Comissdao Permanente,
composta por 10 Deputados, 3* Comissdo Permanente,
composta por 11 Deputados.

Comissdes de acompanhamento

IR S R R E it B SRR L G E R B -
FHERNER BEIRIL ~ BH ~ A8~ MLk~ SEAE
RATH - SEEH LB S REH HERZ AT
FRTERA RSN C (ILEE@RBEHEND) B+
R =1 -

1) BRSETR B & H AT HE R B HL R T i
3 ) i B SRS A A B B R - NIRRT vk
X 308 R B R T s S O
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A Assembleia pode constituir comissdes
de acompanhamento para dreas especificas de
governacdo. A constituicio, elenco, designacio,
composi¢cdo, funcionamento e duracido das comissdes
de acompanhamento aplicam-se, com as necessdrias
adaptacdes, as regras sobre a matéria previstas para
as comissdes permanentes (Artigos 29° e 30° do
Regimento da Assembleia Legislativa).

1) Compete as comissdes, nomeadamente,
acompanhar os assuntos relevantes relacionados com
a darea de governagdo para que foram constituidas
e a aplicacdo das leis aprovadas pela Assembleia
Legislativa para essa drea.

2) As comissdes podem requerer a presenca dos
membros do Governo da respectiva drea de governagao,
a fim de serem prestados esclarecimentos relativamente
a0 assunto em acompanhamento, assim como requerer
a apresentacdo de quaisquer elementos relevantes.

3) As comissdes de acompanhamento devem
elaborar um relatdrio ou parecer sempre que terminem
o acompanhamento de um assunto podendo propor
as medidas consideradas necessdrias ou adequadas a
matéria em andlise.
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Comissoes Eventuais
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A Assembleia pode constituir comissdes eventuais
para qualquer matéria ou fim determinado, sujeito a
prazo certo ou incerto ou, ainda, a condicdo resolutiva.
A iniciativa de constituicdo de comissdes eventuais
deve ser exercida por, pelo menos, cinco Deputados.
Compete as comissdes eventuais apreciar 0s assuntos
determinantes da sua constitui¢do, apresentando os
respectivos relatérios ou pareceres nos prazos fixados
pelo Plendrio ou pelo Presidente (Artigos 31° e 32°
do Regimento da Assembleia Legislativa).

Conselho Administrativo

fTHRZEEE M THIREMK (F11/20005%
B+ —0)

1) ek
&
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2) MHEEWER
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3) BATILEE N BCE R -

Bk B I BHAAEL A IR (BB 11/200088 s+ =

%)

1) 1TEZE B R S 58 B EE E £R F BE {18l 07
HIEMES 5

2) LR W B R RO - TR R
G S AR RS - EERTLRE S

KRG I Ko 1L -

Compdem o Conselho Administrativo (Artigo 11°
da Lei n.° 11/2000):

1) Um Deputado eleito pelo Plendrio, que
preside;
Assembleia

2) O secretdrio-geral da

Legislativa;

3) Um trabalhador dos Servicos de Apoio a
Assembleia Legislativa, a designar pela
Mesa.

Compete ao Conselho Administrativo (Artigo 12°
da Lei n.° 11/2000):

1) Elaborar as propostas de orcamento da
Assembleia Legislativa;

2) Elaborar o relatério e a conta da Assembleia
Legislativa;

3) Exercer a gestdo financeira da Assembleia
Legislativa.

Inicio e cessagdo de fungdes (Artigo 13° da Lei
n.° 11/2000):

1) A eleicdo e designacdo dos membros do
Conselho Administrativo sdo feitas pelo
periodo da legislatura;

2) No termo da legislatura ou em caso de

dissolucdo da Assembleia Legislativa os

membros do Conselho Administrativo
mantém-se em fungdes até a primeira reunido
da Assembleia Legislativa da nova legislatura.
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Deputados a Assembleia Legislativa

RIEEEEE o
Deputados Eleitos por Sufragio Indirecto
IE H—
Presidente Ho lat Seng

BIER MEL

Vice-Presidente | am Heong Sang

E—HE EHE

1° Secretario  Chui Sai Cheong

EWE =pgE
2° Secretario  Kou Hoi In

[Bx 2= F
Leonel Alberto Alves

R E R
Chan Chak Mo

EHE
Chui Sai Peng Jose

PR AT
Chan Hong

EiEE 2 A

Deputados Eleitos por Sufragio Directo

RARZE
Kwan Tsui Hang

& 7 ¥

Au Kam San

PRI
Leong On Kei

BimiE
Mak Soi Kun

FREE
Chan Melinda Mei Yi

& RE
Zheng Anting

BRE
Wong Kit Cheng

AR I7 B¥
Cheung Lup Kwan Vitor

£ 7558
Cheang Chi Keong

FR IR 3L
Chan lek Lap

TEEE
Lei Cheng |

EETf=
Ng Kuok Cheong

=X
José Maria Pereira Coutinho

REAE
Chan Meng Kam

AL
Ho lon Sang

REMF
Leong Veng Chai

MR fa
Si Ka Lon

REIH
Song Pek Kei
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Deputados Nomeados pelo Chefe do Executivo

BER RIE

Fong Chi Keong Tsui Wai Kwan
= RANE Bl 7k 3B

Vong Hin Fai Lau Veng Seng
mEE [ RE RS

Sio Chi Wai Tong lo Cheng
Ma Chi Seng
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Tribunais
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Orgaos Judiciarios da Regiao Administrativa Especial de Macau

Os 6rgdos judicidrios da RAEM s#o os tribunais
e o Ministério Publico (Artigo 2° da «Lei de Bases
da Organizagdo Judicidria»).

Os tribunais sdo os tnicos 6rgdos com
competéncia para exercer o poder jurisdicional. Sdo
atribui¢des dos tribunais assegurar a defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo
da legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos
e privados. Os tribunais sdo independentes, decidindo as
questdes sobre que detenham jurisdi¢do exclusivamente
de acordo com o direito, ndo se encontrando sujeitos a
interferéncias de outros poderes ou a quaisquer ordens
ou instrugdes. A sua independéncia é garantida pela
inamovibilidade e irresponsabilidade dos juizes e
pela existéncia de um 6rgdo independente de gestdo
e disciplina (Artigos 3° a 5° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»).

Os juizes dos tribunais das diferentes instincias
sdo nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta
de uma comissdo independente constituida por juizes,
advogados e personalidades locais de renome. Os
Presidentes dos tribunais das diferentes instancias sdo
nomeados de entre os juizes pelo Chefe do Executivo
(Artigos 87° e 88° da Lei Bdsica de Macau).

Existem Tribunais de Primeira Instancia, o Tribunal
de Segunda Instancia e o Tribunal de Ultima Instancia
da RAEM (Artigo 10° da «Lei de Bases da Organizacio
Judicidria»).

Tribunais de Primeira Instancia

B — 3 v e AR 9 AR AR R T R E DA R E B
MR T GE R - S — kB i A TRk B e
frgukbe O CRERRLRRM 2k ) B8 =+ = 2R
Zt+tH -
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Os Tribunais de Primeira Instincia funcionam, nos
termos das leis de processo, com tribunal colectivo
ou com tribunal singular. Sdo Tribunais de Primeira
Instancia o Tribunal Judicial de Base e o Tribunal
Administrativo (Artigos 23° e 27° da «Lei de Bases
da Organizagdo Judicidria»).

A organizagdio do Tribunal Judicial de
Base compreende Juizos Civeis, Juizos de Instrugéo
Criminal, Juizos de Pequenas Causas Civeis, Juizos
Criminais, Juizos Laborais e Juizos de Familia e de
Menores (Artigos 27° da «Lei de Bases da Organizacdo
Judiciaria»).
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Juizos Civeis

Competem aos Juizos Civeis as causas de
natureza civel que ndo sejam da competéncia
de outros juizos, bem como as causas de outra
natureza que ndo caibam na competéncia de
outros juizos ou tribunais, incluindo todos os
seus incidentes e questdes. (Artigo 28° da «Lei
de Bases da Organizacdo Judicidria»).

Juizos de Instrucido Criminal

Sdo competentes para exercer as fungdes
jurisdicionais relativas ao inquérito, proceder
a instrucdio e decidir quanto a prontncia nos
processos de natureza penal, bem como para
a execugdo das penas de prisdo e das medidas
de seguranga de internamento (Artigo 29° da
«Lei de Bases da Organizacdo Judicidria»).

Juizos de Pequenas Causas Civeis

Sem prejuizo de outras que por lei lhes sejam
atribuidas, sdo da competéncia dos Juizos de
Pequenas Causas Civeis as acgdes que devam
seguir os termos do processo especial referente
a pequenas causas, incluindo todos os seus
incidentes e questdes (Artigo 29° A da «Lei
de Bases da Organizagdo Judicidria»).

Juizos Criminais

Aos Juizos Criminais competem as causas
de natureza criminal ou contravencional
ndo atribuidas a outros juizos ou tribunais,
incluindo todos os seus incidentes e questdes
(Artigo 29° B da «Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria»).

Juizos Laborais

Sem prejuizo de outras que por lei lhes sejam
atribuidas, sdo da competéncia dos Juizos
Laborais as accdes, incidentes e questdes
civeis e contravencionais emergentes de
relagdes juridicas de natureza laboral as quais
se aplica o Cddigo de Processo do Trabalho
(Artigo 29° C da «Lei de Bases da Organizag¢ao
Judicidria»).

Juizos de Familia e de Menores

Sem prejuizo de outras competéncias que por
lei lhes sejam atribuidas, compete aos Juizos
de Familia e de Menores preparar e julgar
(Artigo 29° D da «Lei de Bases da Organizagdo
Judicidria»):

1) Processos de jurisdicdo voluntdria relativos

a conjuges;

2) Acgdes de separag@o judicial de bens e de

divércio, sem prejuizo do disposto no n.° 2
do artigo 1628.° do Cédigo Civil;
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3) Inventdrios requeridos na sequéncia de ac¢des
de separa¢do judicial de bens e de divdrcio,
bem como os procedimentos cautelares com
aqueles relacionados;

4) Acgdes de declaracdo de inexisténcia ou de

anula¢do do casamento;

5) Acgdes intentadas com base nos artigos 1519.°

e 1520.° do Cddigo Civil;

6) Accgoes e execugdes por alimentos devidos

a conjuges, ex-conjuges, filhos menores ou

a filhos maiores ou emancipados;

7) Processos relativos as providéncias especiais

enumeradas no artigo 95.° do Decreto-Lei n.°

65/99/M, de 25 de Outubro;

8) Acgdes de impugnagdo da maternidade e da

paternidade presumida;

9) Processos relativos a aplicacdo, execucdo e

revisdo das medidas e providéncias gerais

previstas no Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25

de Outubro.

Compete igualmente aos Juizos de Familia e
de Menores conhecer de quaisquer incidentes e
questdes suscitados nas causas referidas no nimero
anterior.

O Tribunal Administrativo é competente
para dirimir litigios emergentes de rela¢Ges juridicas
administrativas, fiscais e aduaneiras (Artigo 30° da
«Lei de Bases da Organizacdo Judicidria»).

Tribunal de Segunda Instancia
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O Tribunal de Segunda Instancia funciona, nos
termos das leis de processo, em conferéncia e em
audiéncia.

Instala uma seccdo de processos em matéria
criminal, com competéncia para julgar as causas
de natureza penal e uma sec¢do de processos com
competéncia para julgar as restantes causas no
Tribunal de Segunda Instancia (Ordem Executiva n.°
105/2010).

As competéncias do Tribunal de Segunda Instancia
sao nomeadamente (Artigo 36° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»):
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2)

3)

4)

5)

Julgar os recursos das decisdes dos Tribunais
de Primeira Instdncia e das proferidas
em processos de arbitragem voluntdria
susceptiveis de impugnagdo;

Julgar em primeira instancia, por causa do
exercicio das suas fungdes, as accdes propostas
contra: o Comissdrio contra a Corrupg¢do,
o Comissdrio de Auditoria, o Comandante-
Geral dos Servicos de Policia Unitdrios e o
Director-Geral dos Servigos de Alfiandega,
os Membros do Conselho Executivo e os
Deputados a Assembleia Legislativa, e assim
COmO Processos por crimes e contravengdes
cometidos, no exercicio das suas funcdes;

Julgar em primeira instancia ac¢des propostas
contra juizes de primeira instancia e
delegados do procurador, no exercicio das
suas fung¢des, assim como processos por
crimes e contravengdes cometidos por esses
magistrados;

Julgar em primeira instdncia recursos
dos actos administrativos ou em matéria
administrativa, ou dos respeitantes a questdes
fiscais, parafiscais ou aduaneiras, praticados
por: Chefe do Executivo, Presidente da
Assembleia Legislativa e Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia, Secretdrios,
Comissdrio contra a Corrup¢do, Comissario
de Auditoria, Procurador, Comandante-
Geral dos Servicos de Policia Unitdrios e
Director-Geral dos Servicos de Alfandega,
Mesa da Assembleia Legislativa, Comissao
Independente para a Indigitagdo dos Juizes,
Conselho dos Magistrados Judiciais e
respectivos Presidentes, Presidente do
Tribunal de Segunda Instancia, Presidente
dos Tribunais de Primeira Instincia e Juizes
que superintendam nas secretarias, Conselho
dos Magistrados do Ministério Publico e
respectivo Presidente, Procuradores-Adjuntos
e Delegados do Procurador, e outros 6rgaos
da administracdo de categoria superior a de
director de servigos;

Julgar processos de impugnacdo de normas
emanadas de 6rgdos da administracdo no
desempenho da fungdo administrativa;
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6) Conhecer dos conflitos de competéncia entre
Tribunais de Primeira Instancia e dos conflitos
de jurisdi¢@o entre o Tribunal Administrativo
e as autoridades administrativas, fiscais ou
aduaneiras.

Tribunal de Ultima Instancia
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R B

1) RIEERER R ARE M — R R R #

O Tribunal de Ultima Instincia é o 6rgdo supremo
da hierarquia dos tribunais e funciona em conferéncia
e em audiéncia, nos termos das leis de processo.

As competéncias do Tribunal de Ultima Instincia
sdo nomeadamente (Artigo 44° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»):

1) Uniformizar a jurisprudéncia, nos termos das
leis de processo;

2) RHVE SRR B SRR TEN S 2) Julgar os recursos dos acérddos do Tribunal
ey (BRBERSEEE U RET de Segunda Instancia proferidos em segundo
B BRI LIRS B grau de jurisdi¢do (em matéria civel e
FIFE R H) B FRNEY laboral, bem como nas ac¢des do contencioso

administrativo, fiscal e aduaneiro, ou em
matéria criminal);

3) FHIH PR B E s S — BT EM 3) Julgar os recursos dos acérdaos do Tribunal
] P LS S A R RE A IR B RRIT SR de Segunda Instincia, proferidos em
{2 primeira instincia, que sejam susceptiveis

de impugnacio;

4) BAMTHREE ~ T EgEHEAE 4) Excepto disposi¢do da Lei em contrdrio, julgar
NEfT S miE T - sHEE S acgdes propostas contra o Chefe do Executivo,
FriREfERin » UERBHESE BFE Presidente da Assembleia Legislativa e
(FHER S IFE B IC 5E i E X Secretdrios no exercicio das suas fungdes
- AEAR S AR EHERI € Processos por crimes e contravengdes por

eles cometidos, no exercicio das referidas
funcdes;

5) BHIFLBREBLEREE - BEE ~ Pk 5) Julgar as accdes propostas contra os juizes
fE RhEBEERBTEBEBE N {’[3 de Ultima Instancia, o Procurador, os Juizes
TR o SFE I SEmREnNRR de Segunda Instancia e os Procuradores-
B B ST RE IR IR LR 1}'5(@ Adjuntos, no exercicio das suas fungdes
Y e processos por crimes e contravengdes

cometidos por estes magistrados;

6) RPN ERESAMEEREER 6) Conhecer do contencioso eleitoral relativo
BRI ao Conselho dos Magistrados Judiciais e

do Conselho dos Magistrados do Ministério
Publico;

7) SR b e B 2R — % vk B R 1 A E 7) Conhecer dos conflitos de competéncia entre o
&2 » DL By M Th i vk PR B 1T B ~ FRT%S Tribunal de Segunda Instincia e os Tribunais
Bz Vg e i T TS W 4 ek R 1l 2 - de Primeira Instancia, e dos conflitos de

jurisdi¢do entre o Tribunal de Segunda
Instincia e as autoridades administrativas,
fiscais ou aduaneiras.
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2.4.2| b

Ministério Publico

Hi 5 e e WE — 17 O Tk IR 7 (9 b 22 Bk mE 1 )
TRHRRE - IR AR TR E b AR TR BT B -
EAT R SRR - MERE & TRk B Tk B AL A
% DURAERRIR R AUE TR I T B g (PIE
AR FEHE - b HaN - 81T 6 R
FRHERR » AL T8 HE G R EE
%Mt 52 B M HE A e I AE N R A o DU HL
E R ST R TR P BUE R R T DUAR R ( (A
AL R 2R ) BB IR R TN -

MR e B B i = SHE NI - AT
RERY - PR ARBUGE® - BB HLER
AERE  RERRES - HITBEREES ( (A
AR SR ) BN R R 10/ 1999 TL TR
+HfE) -

WS eI RE £ 2T ( (R AR 22k )
CEE R VAN )

1) ARFRMBPTRA AT B ~ MR AT B 2
JoE ~ METTRSBETI N ~ DHEE N BRHEN 5

2) FERHRAERITEIT - MEREIRHEF] 2R BR

BALE
3) EATHISERR KB E A AR E
RS BN S R
EIAT Ry 5 RS e 5 11T TG AR IR (19
B s

4) EHBRFHEPA - MR B -
BRI IR R IR T s R IE
EHIERTEOLT » IR BEEFIRT T 5

5) MRESREAE TP FCBRSS TR 8 - DARE%

1 ALt & 5 T TRER]

O Ministério Piblico é um 6rgdo judicidrio que
desempenha com independéncia as suas fungdes
atribuidas por lei. Sdo atribui¢des do Ministério Publico
a representacdo em juizo da RAEM, o exercicio da
ac¢do penal, a defesa da legalidade e dos interesses que
a lei determine, bem como o exercicio da competéncia
de fiscalizagdo quanto a aplicacdo da Lei Bdsica
de Macau, nas circunstancias previstas nas leis de
processo. O Ministério Publico é auténomo, exercendo
as suas atribui¢cdes e competéncias com independéncia
e livre de qualquer interferéncia. A sua autonomia
e independéncia sdo garantidas pela sua vinculacdo
a critérios de legalidade e de objectividade e pela
exclusiva sujeicdo dos seus magistrados as instrugdes
previstas na lei. (Artigos 55° e 56° da «Lei de Bases
da Organizagio Judicidria»).

O Procurador € o dirigente e representante maximo
do Ministério Publico, sendo indigitado pelo Chefe do
Executivo e nomeado pelo Governo Popular Central.
Os restantes magistrados do Ministério Publico sao
nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta do
Procurador (Artigo 62° da «Lei de Bases da Organizagdo
Judicidria» e artigo 15° da Lei n.° 10/1999).

As competéncias do Ministério Publico sdo
nomeadamente (Artigo 56° da «Lei de Bases da
Organizagdo Judicidria»):

1) Representar a RAEM, a Fazenda Publica, os
incapazes, os incertos e os ausentes em parte
incerta;

2) Assumir, nos casos previstos na lei, a defesa

de interesses colectivos ou difusos;

3) Exercer a ac¢do penal; dirigir a investigagdo

criminal, nos termos das leis de processo;

fiscalizar a actuacdo processual dos 6rgdos
de policia criminal; promover e cooperar em
ac¢Oes de prevencdo criminal;

4) Defender, no ambito das suas atribuicdes, a

independéncia dos tribunais e velar para que

as respectivas atribuicdes sejam exercidas

em conformidade com as leis; promover a

execugdo das decisdes dos tribunais para que

tenha legitimidade;

5) Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores

e suas familias na defesa dos seus direitos

de caracter social;
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6) ZELnG A MR BE ) AR I DA P ¥

RN IEHN IR 5
7) EHRE S AR B R IR I 2 A 2
P S A2 L5 5

8) fERMHMUETEILT - BT BUR B 80T

G LG K - 17 00 S AE

9) FERETTHE T SR At AT oRE B R it i

B

10) 7 {5 T T A9 L At R A

6) Intervir nos processos falimentares e em todos
os que envolvam interesse publico;

7) Recorrer sempre que a decisdo seja efeito

de conluio das partes no sentido de fraudar

a lei;

8) Exercer fungdes consultivas nos casos

previstos na lei ou a solicitacdo do Chefe

do Executivo ou do presidente da Assembleia

Legislativa;

9) Recorrer ao apoio de outras autoridades

competentes

atribuicdes;

no exercicio das suas

10) Exercer quaisquer outras competéncias
conferidas por lei.

Gabinete do Presidente do Tribunal de

2.4.3| vl BB A kB M
Servigos de Apoio aos Orgaos Judiciarios
RELERREREASE

Ultima Instancia

A e b R A N 22 02 B T LR AE ~ 17K
B BUE TR B - BRSSOk B S -
I # Tk e B2 B Bl ~ 1T BOR I BiR B o H
Ry ( CRIRMLRRMZ0R) BB H) -

1) R~ HUEEAET 5 1L 58 5 F R Be i

fik ~ S E A A

2) Rz (FEREEEHD) BUE - HPREEZEA

A B R AR A R PR O R A

3) WEFEEEkBL R R BRSNSk
b2 5 {91 542 A1 3 A R Bl 35 R - TR

5~ MO EH

4) TIBEAEA B AR - R BB R R Hofth
HBUER - B AT BOE BT Z

BB AT 168 FrY B

O Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia é um o6rgdo com funcdo independente
dotado de autonomia administrativa e financeira, ao
qual compete coordenar o expediente dos tribunais
das vdrias instancias, prestando-lhes apoio técnico,
administrativo e financeiro, tendo as seguintes
atribui¢des principais (Artigo 50° da «Lei de Bases

da Organizagdo Judicidria»):

1) Planear, coordenar e executar medidas
de aperfeicoamento da organica e do
funcionamento dos tribunais das varias
instancias;

2) Prestar apoio ao Conselho dos Magistrados
Judiciais, apresentando pareceres legislativos
sobre o sistema judicidrio, de acordo com os
preceitos do Estatuto dos Magistrados;

3) Proceder a investigagdo dos diplomas relativos
ao sistema judicial, compilar os casos julgados
dos tribunais das vdrias instancias e coordenar
a traducdo, a recolha, a publicacdo e a gestdo
da respectiva documentacdo;

4) Exercer as competéncias anteriormente
atribuidas ao servi¢o de apoio em matéria de
gestdo administrativa dos servigos judicidrios
nos dominios de arbitragem voluntdria, de
pericia médico-legal e demais disposi¢des
previstas nos diplomas legais;
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6) MMEBE A BILBE T BU I BT AE - 3
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B

7) EHLRPE R AR

8) B F w IR B I LA - ST B IMERAS
B AL ©

BREERAE

5) Prestar apoio na elaboracdo do plano e
relatério anual de actividades dos tribunais
das varias instancias;

6) Coordenar a gestdo administrativa e financeira

dos tribunais das vdrias instincias, prestando-

lhes os necessdrios apoios administrativo e

técnico;

7) Gerir o Cofre de Justica dos Tribunais;

8) Desenvolver trabalhos de cooperacdo
judicidria e realizar liga¢Ges e intercambios

com instituicdes exteriores.

Gabinete do Procurador

MERRRERIAE - DIAREREME
il FOAT BV BT Al B o R% N 5 A M 2 S RE DA
BATHNIA B E i - HIRER E Sy (5538/20115%
(EYZ¢-3:9)

HBRERIGENE - fy— B A I
AE DA R 77 BURIM B ¥6 HE 2 bR - B3R
I 5% R B8 (8t 5 il RO 1T B Fy i B
3z A L A 8 37 B R R e S S B B A R
JBER

2) AERMREEBE R R R R R R AT
i e FL R (R R B Bl B Bl 5 B ]
RN B R AR A & 5 B b
Fe Wk g b 52 e A5 TR B AR 30 51 U7 i /9
BN S H - DU b B i R A ik
af e w) kAR B 5

3) BEEZMELN ~ RN~ HCftRH R s B A B
~ DA T Al 5 RO A R 5 G
B 53 B BRI S AR IR 0 Be At 5 5 %
N AVANE S (B30 3 A R- Y
TR0 P R AC $ 5

No Ministério Pidblico € criado o Gabinete do
Procurador, ao qual compete prestar apoio técnico e
administrativo ao Procurador. E um 6rgdo com fungio
independente dotado de autonomia administrativa
e financeira. As suas principais atribui¢des sdo
(Regulamento Administrativo n.° 38/2011):

1) O Gabinete do Procurador funciona na directa
dependéncia do Procurador e € um 6rgdo com
funcdo independente dotado de autonomia
administrativa e financeira, competindo-
lhe prestar apoios técnico e administrativo
ao Procurador, dentro do qual sdo criadas
subunidades organicas com fungdes especificas
para a execugdo dos trabalhos desenvolvidos
no ambito do Ministério Publico;

2) Prestar apoio juridico e técnico aos

magistrados do Ministério Piblico no

cumprimento das suas atribui¢cdes de acordo
com a lei processual; gerir os funciondrios
de justica e outros trabalhadores relacionados;

analisar e estudar de forma concentrada a

informag¢do do Ministério Pablico nos ambitos

da prevencdo, investigacdo e resolucdo dos
crimes e ajudar os cidaddos a terem acesso

a consultas juridicas e apoio judicidrio;

3) Receber as dentncias apresentadas

pessoalmente, ou por escrito, ou por outras

formas, por pessoas singular ou colectiva,
ou por outros organismos ou associagdes;
acompanhar e analisar a situag@o e resultado
dos processos de crimes de maior gravidade;
assegurar a organizacao, instalacdo, operacio

e manutencdo dos registos de informagdo

de natureza judicial e penal do Ministério

Publico;
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4)

5)

6)

7

8)

9)

FEIR W TE R it af ~ HERR QR ~ WHEE ST
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Prestar apoio juridico e técnico-profissional
nos ambitos de estudos e consultas juridicos,
divulgacdo e intercdmbio e de traducdo;
coordenar a publicagdo de livros, publicagdes
e artigos de divulgacdo e gerir a pdgina
electrénica e a biblioteca do Ministério
Publico;

Estudar os sistemas juridicos e casos tipicos
relacionados com o sistema judicidrio, bem
como coadjuvar e participar na elaboragdo e
revisdo das legislacGes relativas ao sistema
judicidrio; prestar, a pedido do Procurador,
consulta juridica a sectores externos e, em
casos especificos, emitir parecer juridico
do Ministério Publico sob a orientacdo
do Procurador; aceitar a nomeagdo como
representante do Ministério Publico nas
comissdes especializadas e participar em
procedimentos legais;

Proceder a promocdo e divulgacdo juridicas
relacionadas com os trabalhos do Ministério
Publico; coordenar as relacdes comunitdrias
e manter a ligagdo do Ministério Piblico a
sociedade, associagdes e organismos assim
como aos meios de comunicacdo social;

Prestar apoio juridico e técnico-profissional
nos ambitos de colaboracdo e intercAmbio
judicidrios, estudar e coordenar o trabalho
do Ministério Publico no ambito de
colaboracdo judicidria entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e o exterior,
designadamente o trabalho de colaboragdo
judicidria no dominio da ac¢@o penal; remeter,
apreciar, comunicar e executar os casos de
colaboragdo judicidria;

Gerir o Cofre de Justi¢a do Ministério Publico;
coordenar a gestdo de pessoal e financeira e
outros trabalhos de apoio administrativo do
Ministério Publico;

Aproveitar e gerir os equipamentos de modo
a optimizar o funcionamento didrio e prestar
apoio no ambito da tecnologia informadtica
moderna, nos dominios da ac¢do judicial,
gestdo administrativa e financeira e estudos
juridicos.
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2.4.4| SMILBTILE

Juizes dos Tribunais das diferentes instancias

B ikbe Tribunal de Ultima Instancia
BRR 2EE Presidente ~ Sam Hou Fai
= Viriato Manuel Pinheiro de Lima Juizes Viriato Manuel Pinheiro de Lima
(EBa:HME)
REFT Song Man Lei
hghikibe Tribunal de Segunda Instancia
223 FE R Presidente  Lai Kin Hong
=B ZE MW Juizes Choi Mou Pan
AERE José Maria Dias Azedo
PR & B Chan Kuong Seng
Jodo Augusto Gongalves Gil de Oliveira Jodo Augusto Gongalves Gil de
(EFER: #HYE) Oliveira
WEIHE * Fong Man Chong
SRR Tam Hio Wa
GRS Ho Wai Neng
José Candido de Pinho José Candido de Pinho
(Ex:E{EdE)
EiE S Tong Hio Fong
iE: Nota:
* BETHETABAERERERAZTEME- * Foi nomeado, em comissdo de servico, como Coordenador

do Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais.

Tribunais de Primeira Instancia

&b

pksEH Presidente |5 Weng San

AREXIRE: Tribunal Presidentes de Tribunal Colectivo:
w Judicial de

BEED Base Chao Im Peng

PE Teresa Leong

AR IE Lam Peng Fai

A 150 48 Cheong Un Mei

= EH Alice Leonor das Neves Costa

Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro Rui Carlos dos Santos Pereira

(8% FRE) Ribeiro

s Kan Cheng Ha

& RREE Lou leng Ha
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BEEZEE :
Z I
405
REE

Jeronimo Alberto Gongalves Santos
(F% - #EE)
530:3:3

Carlos Armando da Cunha Rodrigues
de Carvalho (iE#® @ #EEN)

Mario Pedro Martins da Assuncéo
Seixas Meireles (:E® @ X 1HEH)
Ana Carla Gongalves Ferreira de
Seixas Meireles (2% : BEEY)

SRFEE
BR B2 RE
J& 34T
BHE
BRI AN
BR 75 48
wOR
BR &R
b R

HEE

RIERERREREZEE !

R
2121

FEK

R/

Juiza de
Tribunal
Administrativo

Juizes de Tribunal Singular:
Sam Keng Tan

Ip Sio Fan

Leong Fong Meng

Jeronimo Alberto Gongalves Santos

Paulo Chan

Carlos Armando da Cunha
Rodrigues de Carvalho

Mario Pedro Martins da Assungéo
Seixas Meireles

Ana Carla Gongalves Ferreira de
Seixas Meireles

Cheong Weng Tong
Chan lo Chao

Lap Hong Lou Silva
Chiang | Man

Seng loi Man

Chan Chi Weng
Shen Li

Chan Kam Tim

Lok Si Mei

Leong Mei lan
Tang Chi Lai
Juizes de Juizos de Instrugao
Criminal:

lo Weng San

Lao Choi San

Lei Wai Seng

Leong Sio Kun
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2.4.5| WgEbenl ik

Magistrados do Ministério Publico

BERER £ W

pmeg  Aono
Queirds

Antonio
Vidigal

QD)

(2)

(3)

Augusto Archer Leite de
(F% - TigE)

José de Sousa Ferreira

(FFH: HES

Joaquim Teixeira de Sousa

(F#

0 1
EBfRA
REE
sl

=

FEREE)

Ministério Publico

Procurador

Procuradores-
Adjuntos

Delegados do
Procurador

Ip Son Sang

Ma lek

Wong Sio Chak (1)
Chan Tsz King

Vong Vai Va

Ho Chio Meng (2)
Kuok Un Man

Mai Man leng

Chan Paulo Martins (3)
Kok Sio Peng

Kong Chi

Choi Keng Fai

Cheng Lap Fok
Anténio Augusto Archer Leite de
Queirés

Anténio José de Sousa Ferreira
Vidigal

Joaquim Teixeira de Sousa

Mei Fan Chan da Costa Roque
Lai U Hou
Leong Man leng
Chan Seak Hou
Tou Wai Fong
Lao lan Chi

Wu Hio

Kuok Kin Hong
Tam | Kuan
Leong Vai Cheng
Chong Lao Sin
Ho Man
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(1) 2014F12H20H » HERRAAE °

(2) 2015828108 » LEHEREHKXBTHE

ARFEMEZESEEE -

(3) 2015F12818 > LEBEES M EBY

ERHARREE -

Notas:

(1)

(2)

(3)

Leong Weng Si
Cheong Kuok Chi
Sio In Ha
Cheang Weng In
Sam Kim Kuong
Ao leong Seong
Lei Sut Man

Lao Oi Si

Pak Wa Ngai
Chao Chi Peng
Cheng Hoi Fung

Nomeado para o cargo de Secretdrio para a
Seguranca em 20 de Dezembro de 2014.

Nomeado em comissdo de servigo para o cargo de
Coordenador da Comissdo de Estudos do Sistema
Juridico-Criminal em 10 de Fevereiro de 2015.

Nomeado em comissdo de servi¢o para o cargo de
Director da Direcgdo de Inspec¢do e Coordenag@o
de Jogos em 1 de Dezembro de 2015.
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Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas

A validade das leis, dos regulamentos administrativos
independentes, e dos regulamentos administrativos
complementares e demais actos normativos internos da
RAEM depende da sua conformidade com a Lei Basica
de Macau ( n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 13/2009).

Tipologias dos actos normativos - Os tipos
de actos normativos principais sdo os seguintes (n.° 1
do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009):

1) Lei da Assembleia Legislativa;

2) Regulamento administrativo independente do
Chefe do Executivo;

3) Regulamento administrativo complementar
do Chefe do Executivo.

A lei deve ter um contetido determinado, preciso e
suficiente que inclua uma prescri¢do clara dos comandos
que se destinam a criar normas juridicas de conduta para
os particulares, regras de ac¢do para a administracéo e
padrdes de controlo para a decis@o judicidria de litigios
(n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009).

O regulamento administrativo independente pode
criar disciplina primdria e origindria relativamente a
matérias ndo disciplinadas por lei (n.° 3 do artigo 4.°
da Lei n.° 13/2009).

O regulamento administrativo complementar
estabelece as concretizacGes necessdrias a execugdo
de leis (n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 13/2009).

Competéncia legislativa geral - A Assembleia
Legislativa exerce as competéncias previstas na Lei
Bdsica da RAEM, competindo-lhe fazer, alterar,
suspender e revogar leis sobre quaisquer matérias do
ambito de autonomia da RAEM.

Leis - A normacdo juridica das seguintes matérias
¢ feita por leis de Macau (Artigo 6 ° da Lei n.° 13/2009):

1) Regime juridico dos direitos e liberdades
fundamentais, e suas garantias, previstos na

Lei Basica e em outros actos legislativos;

2) Estatuto de residente de Macau;
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3) Regime do direito de residéncia em
Macau;

4) Recenseamento eleitoral e regimes
eleitorais;

5) Definicdo dos crimes, contravengdes, penas,
medidas de seguranga e oS respectivos
pressupostos;

6) Regime geral das infrac¢cGes administrativas,
seu procedimento e estatui¢do das respectivas
sangdes, sem prejuizo de regulamento
administrativo independente relativo as
infracgdes administrativas e respectivas
multas previstas (ndo excedam quinhentas
patacas);

7) Estatuto dos Deputados a Assembleia
Legislativa;

8) Regime juridico relativo a orgénica,
funcionamento e pessoal dos servigos de
apoio a Assembleia Legislativa;

9) Céddigo civil e Cédigo comercial;

10) Cédigo de procedimento administrativo;

11) Regimes processuais civil, penal e
administrativo e regime de arbitragem;

12) Coédigos de registo e de notariado;

13) Formuldrio dos actos normativos e demais
actos sujeitos a publicacdo oficial;

14) Regimes fundamentais aplicdveis aos
trabalhadores da administragdo publica;

15) Or¢amento e regime tributdrio;

16) Regime juridico dos solos, do ordenamento
do territério, do urbanismo e do ambiente;

17) Regime juridico dos sistemas monetdrio
e financeiro e operacdes de comércio
externo;

18) Regimes da propriedade, da requisi¢do e da
expropriagdo por utilidade publica;

19) Outras matérias atribuidas pela Lei Bdsica a
Assembleia Legislativa.
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Regulamentos administrativos independentes e
complementares - Podem ser objecto de regulamentos
administrativos independentes as seguintes matérias (n.°
1 do artigo 7.° da Lei 13/2009):

1) Normas de desenvolvimento, implementagdo
e execucdo de politicas governativas;
2) Definicdo dos regimes e procedimentos de
gestdo dos assuntos publicos;
3) Organizacdo e funcionamento do Governo e
estatuto dos respectivos membros;
4) Estrutura e organica da administrac@o publica
e de todos os seus servicos e unidades
orgénicas incluindo os érgéos consultivos, bem
como dos servigos publicos personalizados,
institutos publicos, estabelecimentos publicos,
servicos e fundos auténomos, fundagdes
publicas e demais entidades auténomas e
de natureza afim, com excepcdo dos que
estejam afectos ou que se integrem na esfera
funcional ou na orgdnica da Assembleia
Legislativa, dos tribunais, do Ministério
Publico ou dos Comissariados de Auditoria
e Contra a Corrup¢do e com excep¢do ainda
dos organismos cujas competéncias interfiram
directamente com os direitos e liberdades
fundamentais e suas garantias, nomeadamente
os 6rgdos de investigacdo criminal;
5) Organizagdo e funcionamento do Conselho
Executivo e estatuto dos respectivos
membros;
6) Infraccdes administrativas e respectivas multas
que ndo excedam 500 000,00 (quinhentas mil
patacas);
7) Outras matérias ndo abrangidas nas disposi¢des
de lei.

Podem ser objecto de regulamentos administrativos
complementares as matérias reguladas em leis que se
devam executar; nestes casos € feita mengdo expressa
as normas legais que se visa regulamentar (n.° 2 e 3
do artigo 7.° da Lei n.° 13/2009).

Hierarquia e prevaléncia - As leis prevalecem
sobre todos os demais actos normativos internos, ainda
que estes sejam posteriores (n.° 2 do artigo 3.° da Lei
n.° 13/2009).
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Os regulamentos administrativos independentes
ndo podem ter o efeito de, com eficdcia externa,
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
preceitos constantes de leis (n.° 3 do artigo 3° da Lei
n.° 13/2009).

Decretos-leis - A alteracdo, suspensdo ou revogagao
de normas constantes dos decretos-leis € feita (Artigo
8° da Lei n.° 13/2009):

1) Por lei, nas matérias reguladas em lei;

2) Por regulamento administrativo independente
nas matérias previstas no regulamento
administrativo independente;

3) Por regulamento administrativo complementar

nas matérias que requeiram normas concretas

para a sua execucao.
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O Governo da RAEM ¢ o 6rgdo executivo da
Regido.

Em sentido orgénico, a Administragdo Publica
¢ um sistema constituido por d6rgdos e servicos,
entidades publicas e seus agentes, que desenvolve e
regula conjunto de actividades que visam assegurar a
satisfac@o regular das necessidades colectivas. Neste
sentido, a Administracdo Publica da RAEM ¢ exercida
por 6rgdos e servigos instituidos por diplomas legais,
que desta recebem a indicagdo dos seus objectivos e
o fundamento dos seus poderes.

A Administragdo Publica integra os 6rgdos
e servigos que prosseguem Os interesses gerais,
respeitantes a globalidade da RAEM, podendo fazé-
lo:

1) De uma forma directa (administracao
directa): quando assegurada pelos
proprios 6rgaos e servicos hierarquicamente
dependentes do Chefe do Executivo ou dos
Secretarios da RAEM;

2) De uma forma indirecta (administracio
indirecta): quando entregue a servigos
personalizados e auténomos, que agem de
forma independente, mas sob a acg¢do tutelar
do Chefe do Executivo ou dos Secretdrios da
RAEM.

Aos 6rgdos da administracdo directa genericamente
designados por servigos ptiblicos podem ser conferidos
graus varidveis de autonomia:
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1) Servicos simples: constituem unidades
organicas com um vinculo hierdrquico de
subordinacdo ao Chefe do Executivo ou
aos Secretarios da RAEM, sem autonomia
administrativa e financeira.

Ex.: Direcgcdo dos Servicos de Finangas;
Direc¢do dos Servigos de Administragdo e
Fungdo Piiblica.

2) Servicos com autonomia administra-
tiva: correspondem a unidades orgénicas
com competéncia prépria para certos actos
administrativos, ainda que hierarquicamente
subordinadas ao Chefe do Executivo ou aos
Secretarios da RAEM, mas sem autonomia
financeira.

Ex.: Direc¢do dos Servigcos de Educagcdo e
Juventude,
Direc¢do dos de Assuntos Maritimos e de
Agua.

3) Servicos com autonomia administra-
tiva e financeira: aliada 2 competéncia
propria para a pratica de actos administrativos,
gerem um or¢camento privativo com receitas
proprias (ndo existe presentemente, em Macau,
servicos com autonomia administrativa e
financeira, que nfo possuem personalidade

juridica).

A esta classificagdo reporta-se também outro
tipo de entidades, designadas por fundo pitblico.
A diferenga essencial entre o servico ¢ o fundo
publico é que enquanto o servigo € um complexo de
recursos (humanos, materiais e financeiros) estruturado
para atingir determinados fins, o fundo ¢ um mero
instrumento de natureza financeira, sem suporte humano
e patrimonial relevante, ambos dotados, porém, de
unidades préprias para a sua direcgdo ou gestdo,
respectivamente.

Ex.: Fundo de Cultural;

Fundo de Turismo.

O desempenho da administracdo indirecta ¢
assegurado por servicos personalizados de direito
publico e dmbito sectorial, designados genericamente
por Institutos Publicos, que reflectem graus varidveis
de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. A interven¢do do Chefe do Executivo
ou dos Secretdrios da RAEM na sua actividade
consubstancia-se em poderes de orientagdo e tutela.
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Podem distinguir-se vdrias espécies de institutos

publicos:

)

2)

3)

4)

Servicos Personalizados ou Institutos
Publicos (em sentido estrito): a sua organizacao
e funcionamento pouco diferem dos servicos
publicos em geral. No entanto, a atribui¢do
de personalidade juridica confere, de facto,
a estes servigos, uma maior autonomia de
funcionamento e limites mdximos mais
elevados para a amplitude de gestdo dos seus
Irecursos.

Ex.: Direcgdo dos Servicos de Correios;

Imprensa Oficial.

Fundacoes Publicas: sdo institutos em
que predomina o elemento patrimonial e os
respectivos rendimentos, € que asseguram
a gestdo de um fundo especial cujo capital
resulta das receitas afectadas a determinado
fim publico.

Ex.: Fundag¢do Macau.

Empresas Publicas: organizacdes do tipo
empresarial, dotadas de personalidade de
direito publico, cuja actuagdo € disciplinada
por um regime especifico, misto de
direito publico e privado. Caracterizam-se
essencialmente pelo facto de gerirem capitais
exclusivamente publicos e estarem sujeitas a
direc¢do e fiscalizacdo de entidades publicas
(ndo existe presentemente nenhuma empresa
publica em Macau).

Associacoes Publicas: organismos
personalizados de natureza associativa,
basicamente constituidos por um agrupamento
de entidades publicas e privadas, incumbidos
de prosseguirem interesses institucionais.

Ex.: Laboratorio de Engenharia Civil de Macau.

Além de dispor de servicos de administragio directa
e institutos publicos de administragdo indirecta, o 6rgdo
executivo da RAEM pode, ainda, estabelecer organismos
consultivos de acordo com as suas necessidades.
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Organizagao dos Servigos Publicos

Os artigos 3° e 21° da Lei n.° 2/1999, de 20 de
Dezembro, o Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11
de Agosto e a Lei n.° 8/87/M, de 30 de Julho, definem
as bases da estrutura orginica da Administracdo Piblica
de Macau, institucionalizando uma sistematica assente
numa grande flexibilidade de estruturacio dos servigos
como caracteristica essencial da sua organizag@o.

Os principios de organizac@o estabelecidos nestes
diplomas, aplicam-se a todos os servigos ptiblicos da
Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo
08 servigos auténomos, com excepcao dos servigos das
Forgas de Seguranca de Macau, e com as necessdrias
adaptacdes aos servicos de registos e notariado, servigos
de saude, servicos correccionais ¢ de ensino, bem
como a Policia Judicidria e a secretaria da Assembleia
Legislativa.

A organizacdo dos servigos publicos da RAEM,
subordina-se ao principio da flexibilidade necesséria
para satisfazer os objectivos fundamentais da eficiéncia
e eficdcia, de acordo com os seguintes limites:

1) Do ponto de vista da estrutura, uma
correspondéncia, tdo correcta quanto possivel,
quer em termos de nivel, quer em termos de
nimero, entre as unidades ou subunidades
organicas e as dreas diferenciadas de
actuacao;

2) Do ponto de vista da fixacdo dos quadros
de pessoal, o equilibrio entre as cargas de
trabalho e os efectivos necessarios.

Os servigos publicos e os respectivos quadros
de pessoal sdo criados, reestruturados ou extintos
por diplomas legais, devendo estes conter capitulos
sobre:

1) Natureza juridica e atribuicdes;

2) Servigos e subunidades orginicas, respectivas
competéncias e normas de funcionamento
(quando ndo constem ja de diploma genérico

sobre procedimentos administrativos);

3) Pessoal, com remissdo para a lei aplicdvel

R SRAIRSTR oY = as respectivas carreiras ou por defini¢do do
normativo especial aplicdvel;
TR FITT Bl A H T Administracio Piblica da RAEM



P FTHF T I Ul 23 SE 7T B A e A 1

Estrutura Orgdnica da Administrag¢do Publica
da Regido Administrativa Especial de Macau

4) FATE  FRRGBEESE -

17 BRI B H G A P AL A e BB R T EH
Il YT S B0 e B R L 1

a3 | BB

Modelos Estruturais

RS AT B 17 OB RR v 4 R DL I 2R
el B A AT

I

L)

2)

gl

3)

&

4) g

o W) OGHMEE R AN SRR A B — o e BGH
SR T BCR S o BRI PR 0 1T B A
T8 FI R - TR SS ~ RS
B~ R ik & 3L~ i TR
SREITT RS 5

o JRb c EBRA R BN TR E S

R HE 3

o S FNKEBELAT o DUETT R R B
T s

o WE : REEEIM R ELAL » DUBT B T AF

4) Disposig¢des finais e transitérias, se for caso
disso.

Os diplomas organicos relativos a servicos com
autonomia administrativa e financeira devem definir,
ainda, o respectivo regime de administracdo financeira
e patrimonial.

O 6rgdo executivo da RAEM pode estruturar-
se de acordo com os seguintes niveis e modelos
estruturais:

1) Secretaria

2) Direccdo de servicos
3) Departamento

4) Divisdo

» Secretarias: que orientam os servigos publicos
a elas hierarquicamente subordinadas na gestdo
dos assuntos administrativos sobre as dreas de
governacdo determinadas. A RAEM dispde de
cinco secretarias no dominio de administracdo
e justica, econdmico e financeiro, de seguranca,
de assuntos sociais e culturais e de transportes
e obras publicas;

 Direccoes de servicos: sio unidades orgnicas
dependentes directamente das secretarias com
atribuicdes em dreas determinadas;

e Departamentos: constituem subunidades
organicas, de natureza predominantemente de

concep¢do técnica, das direcgdes de servicos;

» Divisoes: constituem subunidades organicas, de

e I natureza essencialmente técnica, das direccdes
de servigos ou dos departamentos.
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Nota : Os servicos publicos da RAEM dispdem, ainda, de

sectores e secgdes.

A estrutura organica referida ndo é impeditiva
da adop¢do de nomenclatura especifica em fungdo
das caracteristicas especiais do servico, da natureza
da sua drea de intervencdo ou mesmo do peso da
designacdo tradicional, devendo, porém, o seu nivel
reportar-se expressamente a um dos niveis estruturais
atras referidos.

Para a realizacdo de projectos especiais de natureza
transitéria, podem ser constituidas, por despacho do
Chefe do Executivo, equipas de projecto integradas
por funciondrios ou pessoal especialmente contratado
para o efeito. O despacho deve fixar:

1) O objectivo, a duracdo previsivel e a cobertura
orcamental do projecto;

2) A designagdo da chefia do projecto e a
remuneracdo correspondente.
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Como em qualquer sistema, os servi¢os e entidades
publicos da RAEM estdo sujeitos a mecanismos que
permitem aferir o grau de cumprimento dos seus
objectivos e de satisfacdo das necessidades colectivas,
assim como a conformidade da sua actuacio, no plano
executivo, com a lei.

Deste modo, aos diferentes niveis da gestdo
administrativa existem 6rgdos e servicos de controlo ou
de coordenacdo que avaliam a sua eficécia e eficiéncia
relativamente aos objectivos a atingir e a legalidade
dos seus actos em relacdo ao referencial juridico e
institucional que a rege.

Como ¢é 6bvio, os planos de incidéncia sdo
multiplos e ndo existe uma uniformizacdo na sua
classificacdo. Podem distinguir-se, fundamentalmente,
trés dominios:

1) Coordenacdo e controlo técnico-
-administrativos: exercidos pelos servigos
de controlo e coordenagdo préprios e pelo
tribunal de competéncia especifica, em matéria
de fiscalizac@o administrativa, técnico-juridica
e gestdo financeira, designadamente:

e Comissariado contra a Corrupc¢do

¢ Comissariado da Auditoria

¢ Direc¢do dos Servicos de Administracdo
e Funcdo Publica

e Direc¢@o dos Servicos de Finangas

2) Controlo jurisdicional: exercido pelo

Ministério Publico com fungdes de fiscalizacdo
e pelos tribunais com jurisdi¢do na RAEM,
designadamente:

e Ministério Publico

* Tribunal de Ultima Instincia

e Tribunal de Segunda Instancia
e Tribunais de Primeira Instancia

3) Controlo politico: exercido pelo Chefe

do Executivo da RAEM e pela Assembleia
Legislativa da RAEM.
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Regime Juridico da Fungao Publica

O regime juridico da funcdo publica da RAEM,
encontra-se actualmente distribuido por seis diplomas
fundamentais:

1) Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Pdblica de Macau, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro de
1989;

2) Disposi¢des Fundamentais do Estatuto do

Pessoal de Direccdo e Chefia, aprovado pelo

Lei n.° 15/2009, de 3 de Agosto de 2009;

3) Disposi¢des complementares do estatuto do

pessoal de direc¢@o e chefia, aprovado pelo

Regulamento Administrativo n.° 26/2009, de

10 de Agosto de 2009;

4) Regime das carreiras dos trabalhadores dos

servigos ptblicos, aprovado pelo Lei n.°

14/2009, de 3 de Agosto de 2009;

5) Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos

Publicos, aprovado pelo Lei n.° 12/2015, de

17 de Agosto de 2015;

6) Recrutamento, seleccdo, e formacdo para

efeitos de acesso dos trabalhadores dos

servigos ptiblicos, aprovado pelo Regulamento

Administrativo n.° 14/2016, de 13 de Junho.

O pessoal de direc¢do e chefia é regulamentado
pelos «Principios e critérios determinantes da recusa
de autorizag@o para o exercicio de actividades privadas
apos a cessacdo de fungdes por parte do pessoal a que
se refere o artigo 19.° da Lei n.° 15/2009» publicados
através do Despacho do Chefe do Executivo n.°
203/2010, e pelos modelos dos impressos a utilizar
para efeitos do pedido de autorizac@o, e «Padrdes de
conduta do pessoal de direc¢do e chefia — deveres e
responsabilidades em caso de violacdo dos mesmos»,
publicados através do Despacho do Chefe do Executivo
n.° 384/2010.
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Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau

O Estatuto dos Trabalhadores da Administrag@o
Publica de Macau (ETAPM) constitui o niicleo central
de todo o conjunto de disposi¢des vigentes em matéria
de exercicio de func¢des priblicas.

Sdo requisitos gerais para o desempenho de fungdes
publicas : a titularidade de residente permanente da
RAEM (salvo nas excepgdes previstas na Lei Bdsica
de Macau), a maioridade, a habilitacdo académica ou
profissional exigivel para cada func¢fo, a capacidade
profissional, a aptiddo fisica e mental e a residéncia
na RAEM.

Para o exercicio de fungdes nos servigos publicos,
o provimento pode revestir das formas de nomeacao
ou contrato:

1) Nomeacao: nomeagio proviséria, nomeagdo
definitiva, e comissdo de servigo, sdo formas
de provimento destinadas aos trabalhadores
que pertencem aos quadros da Administrag@o
Publica;

2) Contrato: distinguem-se em contrato
administrativo de provimento (CAP), e
contrato individual de trabalho (CIT). Com
excepcdo dos trabalhadores providos ao
abrigo de estatutos privativos de pessoal
ou de legislacdo do local quando o servico
publico da Regifio Administrativa Especial de
Macau se encontra sediado no exterior, todos
os trabalhadores providos para o exercicio de
fungdes nos servigos publicos por contrato
deve ser efectuado na modalidade de CAP;
e os trabalhadores que exercem fungdes de
consultor ou fungdes técnicas especializadas,
ou para satisfacdo de necessidades tempordrias
ou urgentes, o provimento pode ser feito por
CIT.

Aos trabalhadores da Administragdo Publica
providos por nomeagdo definitiva ou em comissdo de
servico é-lhes conferida a qualidade de funciondrio, e
aos que sdo providos por nomeacdo provisdria ou em
regime de contrato administrativo de provimento é-lhes
conferida a qualidade de agente. Ainda para efeitos
do «Estatuto dos Trabalhadores da Administragao
Publica de Macau» consideram-se trabalhadores da
Administracdo Publica os funciondrios e agentes.
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A nomeacdo para lugares do quadro, salvo
as excepcdes previstas na lei (para certos cargos,
designadamente de chefia), é, em regra, precedida de
concurso publico, que pode ser documental (avaliagdo
curricular e entrevista profissional) ou de prestagdo de
provas (inclui provas de conhecimento e outros métodos
de seleccdo complementares).

Estatuto do Pessoal de Direccao e Chefia

Ao pessoal de direccdo e chefia compete,
genericamente, exercer actividades de gestdo,
coordenagdo e controlo nos servicos e entidades
puiblicos. Considera-se de:

1) Direc¢ao — director, subdirector € 0s equi-
parados — o pessoal provido nos cargos
maximos dos servicos, dependente do Chefe
do Executivo da RAEM ou dos Secretérios,
responsdvel pela gestdo global e supervisdo
de um servico publico;

2) Chefia — chefe de departamento, chefe de

divisdo, Chefe de sec¢do e os equiparados

———o0 pessoal provido em cargos de

coordenagdo, dependente da direc¢do de um

servigo, responsdvel pelo funcionamento e

disciplina das subunidades que integram um

servigo publico.

Em geral, a nomeagdo para cargos de direcgdo e
de chefia € feita em comissdo de servico, e o respectivo
recrutamento do pessoal de direc¢do e chefia faz-se
por escolha, salvo disposicdo expressa em contrdrio.

Sem prejuizo das derrogagdes e especialidades do
seu estatuto préprio, o pessoal de direccdo e chefia
estd sujeito aos deveres gerais dos trabalhadores da
Administracdo Publica e ainda aos seguintes deveres
especificos:

1) Respeitar as leis, regulamentos administrativos
e demais actos normativos e proceder com
justica nas relaces com os seus subordinados;
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2) Exercer as competéncias respectivas,
assegurar a conformidade dos seus actos e
promover a conformidade dos actos praticados
pelos seus subordinados com o estatuido
na legislacdo aplicdvel, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos
dos particulares;

3) Manter informado o Governo, com lealdade,
através das vias competentes, sobre todas as
questdes relevantes referentes aos servicos;

4) Manter confidencialidade e reserva sobre os
dados, documentos e demais elementos a que
tenha tido acesso exclusivamente por motivo
das suas funcdes, salvo na medida em que o
orgdo competente o tiver dispensado de tal
dever;

5) Restituir e entregar ao 6rgdo competente, na
altura da cessagdo de fungdes, os documentos
do servigo na sua posse e suas copias, se as
tiver, em especial os documentos classificados
de reservados ou confidenciais.

Nota :Existem, ainda, no grupo de pessoal de chefia dos servigos
publicos da RAEM, os cargos de Chefe de Sector que
deverdo ser extintos a medida que forem extintas as

subunidades organicas correspondentes.

Reglme de Carreiras da Administragao Publica de Macau

Uma carreira ¢ uma série estruturada de posicdes
funcionais através das quais se desenvolve a vida
profissional de um funciondrio e a que corresponde
um determinado conjunto de fung¢des caracteristicas.
Consideram-se basicamente dois tipos de carreira:

1) Carreira geral : a que corresponde a areas
de actividade comuns dos servigos piblicos
ou a fungdes especificas proprias de um ou
mais Servigos;

2) Carreira especial: a que corresponde a fun¢des
especificas de um ou mais servicos publicos,

BRASNER > S5 EAE AR S AR com posicionamento, desenvolvimento ou

HHE ~ EREEMEAMNERE e E requisitos habilitacionais e profissionais

FEWE o préprios, em razdo da especialidade do seu
conteddo funcional.
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A estrutura das carreiras pode desenvolver-se
de forma vertical ou horizontal, isto €, através de
graus (categorias) de idéntico contetido funcional ou
de posicdes salariais (escaldes), consoante cresca a
complexidade da tarefa e a responsabilidade exigida ou
apenas aumente a facilidade e qualidade de execugdo

em razdo da experiéncia adquirida, respectivamente.

O conjunto das carreiras gerais pode ser agrupado,
em func¢do da identidade de exigéncias do respectivo
conteido funcional e dos correspondentes requisitos
habilitacionais, em quatro grupos profissionais :

1) Pessoal Técnico Superior: desempenha,
com elevado grau de autonomia e
responsabilidade, fun¢des consultivas, de
investigacdo, estudo, concep¢do e adaptagdo
de métodos e processos cientifico-técnicos, de
ambito geral ou especializado. Exige-se uma
especializagdo e formacao bdsica de nivel de
licenciatura;

2) Pessoal Técnico: desempenha, com

autonomia e responsabilidade, fun¢des de

estudo e aplica¢do de métodos e processos de
natureza técnica. Exige-se uma especializag@o

e conhecimentos profissionais adquiridos

através de um curso superior;

3) Pessoal Técnico de Apoio: desempenha

fungdes de natureza executiva de aplicagdo

técnica, enquadradas em directivas bem
definidas, ou funcdes de natureza executiva

com certo grau de complexidade, relativas a

uma ou mais dreas de actividade administrativa.

Exige-se habilitacdos académicas desde

o ensino secunddrio geral até secunddrio

complementar;

4) Pessoal Operario: desempenha fungdes de

natureza executiva de cardcter manual ou

mecanico, relativas a actividades produtivas

e de reparagdo ou manuten¢do, com graus

de complexidade varidveis, enquadradas em

instrugdes gerais bem definidas; ou funcdes
de natureza executiva ndo especificada ou
simples, que envolve esforco fisico. Exige-

se uma escolaridade minima de seis anos e

para as primeiras, habilitacdo profissional ou

experiéncia profissional.
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Com excep¢ao do pessoal operdrio, cuja progressao
se faz horizontalmente, por escaldes, as carreiras gerais
dos demais grupos de pessoal desdobram-se na vertical,
em 5 categorias (em principio, 2* classe, 1* classe,
principal, especialista/assessor e especialista principal
/assessor principal), cada grau da carreira contendo 3
escalBes, o ultimo grau contendo 4 escaldes.

A cada categoria e escaldo estd associado a um
determinado indice remuneratorio, estabelecido em
relag@o a uma tabela indicidria. A base de referéncia de
todos os vencimentos € o indice 110 (o saldrio minimo
da Administragdo). Nas carreiras gerais o vencimento
mais alto, de um técnico superior assessor principal no
4° escaldo, enquadra-se no indice 735, que corresponde
um valor em patacas que é fixado por lei.
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Cargos de direccdo e chefia e carreiras gerais

A B @3 EAEN ) ¥tk &5l 5 i
Grupos de pessoal Cargos publicos Indice de vencimento Requisitos
R SRS Director | 1015 100 | 2 pmp
Direccéo EIPSRE Subdirector | 905 960 Licenciatura;
B E Chefe de Departamento 850 fxaen
ER- EE Chefe de Divisdo 770 Experiéncia profissional;
Chefia m Chefe de Sect?r 735 FL SR
HE Chefe de Seccdo 495 ou qualificagdes especificas.
A B WE | WE TR & Bk B Escaloes 2R
Grupos de pessoal Nivel | Grau Categorias 1° 2° 3° 4° Habilitagoes
. Assessor
5 |& /R M Principal 660 685 710 735
’\% 491 Fi o ,é 6 4 | fam Assessor 600 625 650 Ny
Técnico superior 3 |&R Principal 540 565 590 Licenciatura
2 | —% 12 classe 485 510 535
1 | =% 2° classe 430 455 480
. Especialista
5 | %/ 4% Principal 560 580 600 620
A8 5 4 | B Especialista | 505 525 545 sxamn
Técnico 3 | 4K Principal 450 470 490 Curso superior
2 | =% 12 classe 400 420 440
1 | =% 2° classe 350 370 390
. Especialista
5 | & %48 principal 450 465 480 495
4 Es.pef:lallsta 400 415 430 SPEE
4 3 Principal 350 365 380 Ensino secundario complementar
2 1? classe 305 320 335
. . 1 2% classe 260 275 290
AT B A B
Técnico de apoio E ialist
specialista
5 | %44 Principal 345 355 370 385
s ) % R Especialista | 305 315 330 i B
EN) Principal 265 275 290 Ensino secundario geral
2 | =% foclasse 230 240 255
1| =% 2° classe 195 205 220
A B &5 s T & W % Escaloes 2R
Grupos de pessoal Nivel Categorias 19 22 3 4 5 & T7° 8 9 10° Habilitacoes
NEEEHA
HEEEA R
5 HFIA IEER
Operério qualificado 150 160 170 180 200 220 240 260 280 300 Ensino primario,
e habilitagdo
A profissional ou
Operario experiéncia
profissional
NEEEE
A =
1 f’ﬁ ﬁlﬁ,/\ A 110 120 130 140 150 160 180 200 220 240 Ensino primario
uxiliar
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Cédigo do Procedimento Administrativo

O Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro
aprovou o novo Cédigo do Procedimento Administrativo
de Macau, substituindo o anterior cédigo aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, visando
aperfeicoar e clarificar algumas normas, bem como
introduzir significativas inovacdes, passando a ficar
consagrado o principio da boa fé na actuagdo da
Administragdo Publica no seu relacionamento com os
administrados, ampliando o conceito de legitimidade,
impondo a Administracdo outros deveres quanto a
informagdo a prestar aos interessados. Sdo ainda
introduzidas altera¢cGes no respeitante ao regime de
invalidade dos contratos administrativos e de nulidade
dos actos que ofendam casos julgados.

O Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA)
estabelece os direitos dos cidaddos, permitindo a sua
participacdo no processo administrativo, nomeadamente
quando a Administra¢do inicia o processo do cidadio,
assegurando mecanismos tutelares alternativos
aos resultantes do recurso aos tribunais, a fim de
salvaguardar e fazer exercer esses direitos.

Os objectivos essenciais do CPA:

1) Disciplinar a organizacdo e o funcionamento
da Administracdo Publica, racionalizando a
actividade dos servicos;

2) Regular a formacdo da vontade da
Administra¢do, respeitando os direitos e
interesses legitimos dos administrados;

3) Permitir a participacdo dos interessados
na formacdo das decisdes que lhes digam
directamente respeito e assegurar-lhes
informagdo ttil e atempada;

4) Evitar a burocratizagdo e aproximar os
servicos publicos das populacdes;
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5) Salvaguardar, em geral, a transparéncia
da ac¢do administrativa e o respeito pelos
direitos dos cidados.

No CPA podemos encontrar alguns conceitos

o HPERWEMTERER - TBER - 1T
TR MTBER :

e definicGes, dos quais destacamos os de
procedimento, processo, acto administrativo e contrato

administrativo:
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1) Procedimento Administrativo: entende-
-se por procedimento administrativo a
sucessdo ordenada de actos e formalidades
tendentes a formagdo e manifestagdo da
vontade da Administragdo Publica, ou a sua
execucdo (N.° 1 do artigo 1°);

2) Processo Administrativo: entende-se

por processo administrativo o conjunto de

documentos em que se traduzem os actos e

formalidades que integram o procedimento

administrativo (N.° 2 do artigo 1°);

3) Acto Administrativo: consideram-se actos
administrativos as decisdes dos orgdos da
Administracdo que ao abrigo das normas
de direito publico visem produzir efeitos
juridicos numa situacdo individual e concreta
(Artigo 110°);

4) Contrato Administrativo: diz-se contrato
administrativo o acordo de vontades pelo
qual € constituida, modificada ou extinta uma
relacdo juridica administrativa (N.° 1 do artigo
165°).

Principios Gerais de Funcionamento da Administragdao Publica
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1) Principio da Legalidade: os érgdos da
Administragdo Publica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes estejam atribuidos e
em conformidade com os fins para que os
mesmos poderes lhes forem conferidos. Os
actos administrativos praticados em estado
de necessidade, com pretericdo das regras
estabelecidas no CPA, sdo validos, desde
que os seus resultados ndo pudessem ter sido
alcancados de outro modo, mas os lesados
tém o direito de ser indemnizados nos termos
gerais da responsabilidade da Administracio
(Artigo 3°);
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2)

3)

4)

5)

0)

7

8)

Principio da Prossecuciao do Interesse
Piblico e da Protec¢io dos Direitos e
Interesses dos Residentes: compete aos
orgdos administrativos prosseguir o interesse
publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos residentes (Artigo
4°%);

Principio da Igualdade: a Administragdo
Publica ndo pode privilegiar, beneficiar,
prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar
de qualquer dever nenhum administrado em
razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situag@o
econdémica ou condicao social (N.° 1 do artigo
5°);

Principio da Proporcionalidade: as
decisdes da Administracdo que colidam com
direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar
essas posi¢des em termos adequados e
proporcionais aos objectivos a realizar (N.°
2 do artigo 5°);

Principio da Utilizacdo das Linguas
Oficiais: as linguas oficiais de Macau serdo
utilizadas pelos 6rgdos da Administracdo
Publica, no exercicio da sua actividade
(Artigo 6°);

Principio da Justica e da
Imparcialidade: no exercicio da sua
actividade, a Administracdo Publica deve
tratar de forma justa e imparcial todos os que
com ela entrem em relacdo (Artigo 7°);

Principio da Boa Fé: a Administracdo
Pdblica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa fé,
ponderando os valores fundamentais do
direito, relevantes em face das situag¢des
consideradas e, em especial, da confianga
suscitada na contraparte pela actuagdo em
causa e do objectivo a alcancar com a
actuacdo empreendida (Artigo 8°);

Principio da Colaboraciao entre a
Administracdo e os Particulares:
os 6rgdos da Administracdo Publica e os
particulares devem actuar em estreita
cooperagdo reciproca, devendo prestar as
informagdes e os esclarecimentos solicitados
(desde que ndo tenham cardcter confidencial
ou de reserva pessoal), e apoiar e estimular
todas as iniciativas socialmente uteis (N.° 1
do artigo 9°);
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9) Principio da Participacio: os 6rgios da
Administra¢do Publica devem assegurar a
participacdo dos particulares, bem como das
associa¢des que tenham por objecto a defesa
dos seus interesses, na formacdo das decises
que lhes disserem respeito, designadamente
através da respectiva audiéncia (Artigo
10°);

10) Principio da Intervencdo: todos os
particulares tém o direito de intervir
pessoalmente no procedimento administrativo
ou de nele se fazer representar ou assistir,
incluindo por meio de advogado ou solicitador.
Esta capacidade, salvo disposi¢do especial,
tem por base e por medida a capacidade
de exercicio de direitos segundo a lei civil
(Artigo 54°);

11) Principio da Decisdo: os 6rgios
administrativos t€m o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia
que lhes sejam apresentados pelos
particulares, excepto quando, hd menos de
dois anos contados desde a prética do acto
até a data da apresenta¢do do requerimento,
o Orgdo competente tenha praticado um
acto administrativo sobre o mesmo pedido
formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos (Artigo 11°);

12) Principio da Desburocratizacido e da
Eficiéncia: a Administragdo Piblica deve ser
estruturada e funcionar de modo a aproximar
os servicos das populacdes e de forma ndo
burocratizada, a fim de assegurar a celeridade,
a economia e a eficiéncia das suas decisdes
(Artigo 12°);

13) Principio da Gratuitidade: o procedimento
administrativo € gratuito, salvo na parte em
que leis especiais impuserem o pagamento
de taxas ou de despesas efectuadas pela
Administra¢do (Artigo 13°);

14) Principio do Acesso a Justica: aos
particulares é garantido o acesso aos tribunais
com jurisdicdo administrativa, a fim de
obterem a fiscalizacdo contenciosa dos actos
da Administracdo, bem como para tutela
dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos (Artigo 14°).
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No procedimento administrativo pode ser usada
qualquer uma das linguas oficiais. Os interessados que
iniciam ou intervem no procedimento tém o direito de se
exprimirem, oralmente ou por escrito, na lingua oficial
da sua escolha, e, bem assim, de, nessa mesma lingua,
receberem resposta, de lhes ser facultada versdo dos
documentos a que tenham acesso e de serem notificados
dos actos praticados no procedimento (N.* 1 e 2 do
artigo 56°).

O procedimento administrativo comega por
iniciativa da Administracdo ou a requerimento dos
interessados (Artigo 57°).

Quando um procedimento comega por iniciativa
da Administracdo, esta tem o dever, salvo situagdes de
excepgdo, de o comunicar as pessoas que nominalmente
possam ser identificadas e cujos direitos ou interesses
legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos
a praticar (Artigo 58°).

Quando um procedimento comega por iniciativa
de particulares, o acto tem que ser formulado por
requerimento escrito ou por formulagdo verbal.

1) No caso de requerimento escrito (N.° 1
do artigo 76°), este para além da designagdo
do 6rgdo administrativo a que se dirige,
deve conter a identificagdo do requerente
(pela indicacdo do nome, estado, profissdo e
residéncia), a indicacfio do pedido (em termos
claros e precisos), a exposicdo dos factos em
que se baseia o pedido (e, se possivel, os
respectivos fundamentos de direito), a data
e a assinatura do requerente (ou de outrem,
a seu rogo, se 0 mesmo ndo puder ou ndo
souber assinar);

2) No caso da formulacdo oral do
requerimento (Artigo 77°), quando a lei
o permita, € lavrado termo para esse efeito,
o qual deve conter, igualmente, a designagdo
do 6rgdo administrativo a que se dirige, a
identificacdo do requerente, a exposicdo dos
factos, a indicacdo do pedido, a data e a
assinatura do requerente e do agente que
receba o pedido.

Em cada requerimento ndo pode ser formulado
mais de um pedido, salvo se se tratar de pedidos
alternativos ou subsididrios (N.° 2 do artigo 76°).
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Se o requerimento ndo satisfizer os requisitos
expostos anteriormente, o requerente é convidado
a suprir as deficiéncias detectadas pelo 6rgdo
administrativo. Por outro lado, os drgdos e agentes
administrativos devem procurar suprir as deficiéncias
dos requerimentos de modo a evitar que os interessados
sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades
ou de mera imperfeicdo na formula¢do dos pedidos,
mas sd3o liminarmente indeferidos os requerimentos
que ndo contenham a identificacdo do requerente e
aqueles cujo pedido, apds convite para aclaramento,
se mantenha ininteligivel (Artigo 78°).

Os requerimentos, independentemente de serem

apresentados directamente ou remetidos pelo correio,
sdo sempre objecto de registo, segundo a ordem
de entrada, podendo os interessados exigir recibo
comprovativo da entrega (Artigos 79° a 81°).
Obs. : Quando o particular, por erro desculpdvel e dentro
do prazo fixado, dirigir requerimento a 6rgdo sem
competéncia para o efeito, o respectivo documento
é oficiosamente remetido ao 6rgdo competente,
notificando o particular deste facto (N.° 1 do artigo
36°).

Desenvolvimento de um Procedimento Administrativo

Iniciado um procedimento administrativo, os rgaos
administrativos devem providenciar pelo seu rdpido e
eficaz andamento, quer recusando e evitando tudo o
que for impertinente ou dilatdrio, quer ordenando e
promovendo tudo o que for necessdrio ao seguimento
do procedimento e a justa e oportuna decisdo (Artigo
60°). O prazo geral para a conclusdo de procedimento
¢ de noventa dias, salvo se outro prazo decorrer da lei
ou for imposto por circunstancias excepcionais (N.° 1
do artigo 61°).

Neste ambito convém lembrar os deveres dos
interessados, tanto na formula¢do do pedido, como
no desenvolvimento do procedimento: por um lado, o
dever de ndo formular pretensdes ilegais, ndo articular
factos contrdrios a verdade ou requerer diligéncias
meramente dilatdrias, e, por outro, o dever de prestar
a sua colaborac@o para o conveniente esclarecimento
dos factos e a descoberta da verdade (Artigo 62°).

O 6rgdo administrativo deve procurar averiguar
todos os factos cujo conhecimento seja conveniente
para a justa e rdpida decisdo do procedimento e neste
deve fazer constar do procedimento os factos de que
tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas
competéncias (Artigo 86°).
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Por outro lado, mesmo que o procedimento seja
instaurado por iniciativa dos interessados, os 6rgdos
administrativos podem proceder as diligéncias que
considerem convenientes para a instrugdo, ainda que
sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou
nas respostas dos interessados e decidir coisa diferente
ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse
puiblico assim o exigir (Artigo 59°).

Cabe aos interessados o 6nus da prova, isto é,
provar os factos que tenham alegado. Por isso, podem
juntar documentos e pareceres ou requerer diligéncias
de prova dteis para o esclarecimento dos factos com
interesse para a decisdo (Artigo 87°).

O drgéo que dirigir a instrugdo pode determinar aos
interessados a prestacdo de informacdes e a colaboracéo
noutros meios de prova. Esta solicitagdo deverd ser
feita por notificagdo, devendo os interessados fazé-lo,
por escrito ou oralmente, no prazo e condi¢cdes que
forem fixados. A recusa do interessado sé pode ocorrer
quando envolver a violagdo de segredo profissional,
implicar o esclarecimento de factos cuja revelagdo esteja
proibida ou dispensada por lei, importar a revelacdo
de factos puniveis praticados pelo préprio interessado
ou por seus familiares, ou for susceptivel de causar
dano moral ou material ao préprio interessado ou seus
familiares (Artigo 88°).

Concluida a instruco, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a
decisao final, devendo ser informados, nomeadamente,
sobre o sentido provdvel desta (N.° 1 do artigo 93°).

Mas, ndo h4 lugar a audiéncia dos interessados
quando a decisdo seja urgente, quando prever que a
diligéncia possa comprometer a execugdo ou a utilidade
da decisdo ou quando o nuimero de interessados a
ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se
torne impraticdvel (Artigo 96°). O érgdo instrutor pode
dispensar a audiéncia, se os interessados jd se tiverem
pronunciado no procedimento sobre as questdes que
importem a decisdo e sobre as provas produzidas ou
se os elementos do procedimento conduzirem a uma
decisdo favordvel aos interessados (Artigo 97°).
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Notificagdes aos Interessados

415

Um procedimento administrativo extingue-se nos
seguintes casos (Artigos 99° a 104°):

1) Pela tomada da decisdo final, incluindo
nomeadamente, o deferimento tdcito e o
indeferimento tacito;

2) Pela desisténcia dos interessados, mediante
requerimento escrito;

3) Pela declaragdo de extingdo pelo 6rgdo
competente, quando, por causa imputdvel ao
interessado, o procedimento esteja parado por
mais de seis meses ou quando a sua finalidade
a que se destinava ou o objecto da decisdo
se revelarem impossiveis ou indteis;

4) Pela falta de pagamento, no prazo devido,
de quaisquer taxas ou despesas de que a
lei faca depender a realizacdo dos actos
procedimentais. Neste caso, os interessados
podem obstar a extingdo do procedimento se
realizarem o pagamento em dobro da quantia
em falta, nos dez dias seguintes ao termo do
prazo fixado para o seu pagamento.

Considera-se deferimento ticito quando, no prazo
estabelecido por lei, as autorizagdes ou aprovagdes
solicitadas ndo houver decisdo final, mas apenas
nos casos em que leis especiais o prevejam (Artigo
101°).

Considera-se indeferimento tdcito quando, no prazo
fixado para a sua emissdo, ndo houver decisdo final
(Artigo 102°).

Na decisdo final expressa, o 6rgdo competente
deve resolver todas as questdes pertinentes suscitadas
durante o procedimento e que ndo hajam sido decididas
em momento anterior (Artigo 100°).

W R AT IR T BB ERR A (A1 Devem ser notificados aos interessados os actos
NG administrativos que (Artigo 68°):
1) BFER R AR M SRE R ERN 1) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles
TEBATE formuladas;
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2) Imponham deveres, sujei¢des ou sancdes, ou
causem prejuizos;

3) Criem, extingam, aumentem ou diminuam
direitos ou interesses legalmente protegidos,
ou afectem as condi¢des do seu exercicio.

Quando ndo exista prazo especialmente fixado, as
notificagdes devem ser feitas no prazo de oito dias ap6s
o acto administrativo e devem ser feitas pessoalmente
ou por oficio, telegrama, telex, telefax, ou por telefone,
consoante as possibilidades e as conveniéncias, se
qualquer destas formas de notificacdo pessoal se revelar
impossivel, € feita notificacdo edital, afixando-se editais
nos locais de estilo e publicando-se antincios em jornais
(Artigos 71° e 72°).

Da notificag@o, para além do texto integral do acto
administrativo, devem constar ainda a identificagdo
do procedimento, o 6rgdo competente para apreciar
a impugnac@o do acto e o prazo para esse efeito e a
indicac@o de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso
contencioso (Artigo 70°).

Os particulares t€ém direito, sempre que o requeiram
e salvo situacdes especiais, de ser informados pela
Administragdo, no prazo maximo de dez dias dteis,
sobre o andamento dos procedimentos em que sejam
directamente interessados, bem como o direito de
conhecer as resolucgdes definitivas que sobre eles forem
tomadas (Artigo 63°).

Os interessados t€m o direito de consultar o
processo que ndo contenha documentos classificados, ou
que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo
relativo a propriedade literdria, artistica ou cientifica,
bem como o direito de obter certiddo, reproducdo ou
declaragdo autenticada dos documentos que constem
dos processos, mediante pagamento das importancias
que forem devidas (Artigo 64°).

O direito de informacg@o € extensivo a quaisquer
pessoas que provem ter interesse legitimo no
conhecimento dos elementos que pretendam (N.° 1
do artigo 66°).
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Acto Administrativo
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Tendo presente 0 principio da Administracio
Aberta, os particulares tém direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, mesmo que nao se
encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga
directamente respeito, desde que nfo sejam documentos
nominativos ou matérias relativas a seguranga da
RAEM, a investigacdo criminal e a intimidade das
pessoas (Artigo 67°).

Como jd foi referido anteriormente, o acto
administrativo € a decisdo de um 6rgdo da Administra¢@o
que, ao abrigo do direito publico vise produzir efeitos
juridicos numa situa¢do individual e concreta.

Os actos administrativos devem ser praticados por
escrito, desde que outra forma nio seja prevista por
lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto
(N.° 1 do artigo 112°).

Os elementos que compdem o acto administrativo
devem ser enunciados de forma clara, precisa e completa
de modo poderem determinar-se inequivocamente o
seu sentido e alcance e os efeitos juridicos, devendo
constar a indicacdo da autoridade que praticou o acto,
a mencdo da delegacdo ou subdelegacdo de poderes
(quando exista), a identificagdo do destinatdrio ou
destinatdrios, a enuncia¢do dos factos ou actos que
lhe deram origem (quando relevantes), a fundamentagao
(quando exigivel), o contelddo ou o sentido da decisdo
e o respectivo objecto, a data em que ¢ praticado, a
assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgdo
colegial de que emane (Artigo 113°).

Para além dos casos em que a lei especialmente
o exija, devem ser fundamentados, através de sucinta
exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito, os
actos administrativos que, total ou parcialmente (Artigos
114° e 115°):

1) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem
por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes;

2) FREEHH R E IR ME A eI A T 2) Decidam reclamacdo ou recurso;
BT R 5
3) EHHLIFIZRI R AT He B i S sk 5 i 8 4 3) Decidam em contrdrio de pretensdo ou
B ER S 43 FE S I P B AT T s oposi¢do formulada por interessado;
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Eficacia do Acto Administrativo
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4) Decidam em contrario de parecer, informacdo
ou proposta oficial;

5) Decidam de modo diferente da prética
habitualmente seguida na resolug¢@o de casos
semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacio
dos mesmos principios ou preceitos legais;

6) Impliquem revoga¢do, modificacio ou
suspensdo de acto administrativo anterior.

O acto administrativo produz os seus efeitos desde
a data em que for praticado, salvo nos casos em que a
lei ou o préprio acto lhe atribuam eficacia retroactiva
ou diferida (N.° 1 do artigo 117°).

1) Tém eficdacia retroactiva os actos
administrativos que se limitem a interpretar
actos anteriores, que déem execucdo a
decisdes dos tribunais, anulatdrias de actos
administrativos, ou a que a lei atribua esse
efeito. A excepcdo dos casos anteriores
e da situacdo em que a lei o permitir,
s6 pode atribuir-lhe eficdcia retroactiva,
quando a retroactividade seja favordvel
para os interessados e ndo lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros,
desde que a data a que se pretende fazer
remontar a eficdcia do acto ja existissem os
pressupostos justificativos da retroactividade,
bem como quando estejam em causa decisdes
revogatorias de actos administrativos tomadas
por 6rgdos ou agentes que os praticaram,
na sequéncia de reclamagdo ou recurso
hierdrquico (Artigo 118°);

2) Tém eficicia diferida os actos administrativos
que estiverem sujeitos a aprovacdo ou oS
seus efeitos ficarem sujeitos a condi¢do
ou termo suspensivos ou, os seus efeitos
pela sua natureza do acto ou por disposi¢do
legal, dependerem da verificagdo de qualquer

requisito que ndo respeite a validade do
préprio acto (Artigo 119°).

A falta de publicidade dos actos administrativos,
quando legalmente exigida, implica a sua ineficdcia
(N.° 3 do artigo 120°).
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Invalidade do Acto Administrativo
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Os actos administrativos que constituam deveres
ou encargos para os particulares e ndo estejam
sujeitos a publicagdo comegam a produzir efeitos
a partir da sua notificagdo aos destinatdrios, ou de
outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos
(incluindo a interven¢@o do interessado no procedimento
administrativo) ou do comec¢o de execucdo do acto
(Artigo 121°).

Sdo nulos os actos administrativos a que falte
qualquer dos elementos essenciais ou para os quais
a lei comine expressamente essa forma de invalidade
(Artigo 122°):

1) Os actos viciados de usurpagdo de poder;

2) Os actos estranhos as atribuicdes da pessoa
colectiva em que o seu autor se integre;

3) Os actos cujo objecto seja impossivel,
ininteligivel ou constitua um crime;

4) Os actos que ofendam o conteido de um
direito fundamental;

5) Os actos praticados sob coac¢do;

6) Os actos que carecam em absoluto de forma
legal;

7) As deliberacdes dos orgdos colegiais que
forem tomadas tumultuosamente ou com
inobservancia do quérum ou da maioria
legalmente exigidos;

8) Os actos que ofendam os casos julgados;

9) Os actos consequentes de actos administrativos
anteriormente anulados ou revogados, desde
que ndo haja contra-interessados com
interesse legitimo na manutengdo do acto
consequente.

A nulidade ¢é invocdvel a todo o tempo por
qualquer interessado e pode ser declarada, também a
todo o tempo, por qualquer 6rgdo administrativo ou
por qualquer tribunal (N.° 2 do artigo 123°).
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Sdo anuldveis os actos administrativos praticados
com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis
para cuja viola¢do se ndo preveja outra sangdo (Artigo
124°).

O acto administrativo anuldvel é susceptivel de
recurso para os tribunais, nos termos da legislacdo
reguladora do contencioso administrativo (Artigo
125°).

O acto administrativo anuldvel pode ser revogado
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo
do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da
entidade recorrida (Artigo 125° e 130°).

Revogacado de Actos Administrativos

Os actos administrativos podem ser revogados
por iniciativa dos drgdos competentes, ou a pedido
dos interessados, mediante reclamacdo ou recurso
administrativo (Artigo 127°).

Naio sdo susceptiveis de revogagdo, os actos nulos,
anulados contenciosamente ou revogados com eficicia
retroactiva (Artigo 128°).

Os actos administrativos que sejam vélidos s@o
livremente revogdveis, excepto nos casos seguintes
(Artigo 129°):

1) Quando a sua irrevogabilidade resultar de
vinculagdo legal;

2) Quando forem constitutivos de direitos ou
de interesses legalmente protegidos, salvo
na parte em que sejam desfavordveis aos
interesses dos seus destinatdrios, ou quando
todos os interessados déem a sua concordancia
a revogacdo do acto e ndo se trate de direitos
ou interesses indisponiveis;

3) Quando deles resultem, para a Administrag@o,
obrigacGes legais ou direitos irrenuncidveis.

A revogacdo de actos administrativos apenas
produz efeitos para o futuro, tendo efeito retroactivo
quando se fundamente na invalidade do acto revogado
ou este seja favordvel aos interessados ou, quando todos
os interessados tenham concordado expressamente com
a retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitem a
direitos ou interesses indisponiveis (Artigo 133°).
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Recurso Hierarquico
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A reclamag@o, no ambito do CPA, € a impugnagdo
de um acto administrativo perante o autor do acto
(Alinea a) do N.° 2 do artigo 145°).

Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo,
salvo disposicdo legal em contrdrio. Nao é possivel
reclamar de acto que decida anterior reclamacdo ou
recurso administrativo, salvo com fundamento em
omissdo de pronuncia (Artigo 148°).

A reclamacdo deve ser apresentada no prazo de
quinze dias a contar da data da publicacdo do acto
no Boletim Oficial da Regiio Administrativa Especial
de Macau, da notificagdo do acto ou da data em que
o interessado tiver conhecimento do acto (Artigo
149°).

A reclamacdo de acto de que ndo caiba recurso
contencioso tem efeito suspensivo, salvo nos casos em
que a lei disponha o contrdrio ou quando o autor do
acto considere que a sua ndo execucdo imediata causa
grave prejuizo ao interesse publico (N.° 1 do artigo
150°).

A reclamagdo de acto de que caiba recurso
contencioso ndo tem efeito suspensivo, salvo nos casos
em que a lei disponha o contrdrio ou quando o autor
do acto, oficiosamente ou a pedido dos interessados,
considere que a execu¢do imediata do acto causa
prejuizos irrepardveis ou de dificil reparacdo ao seu
destinatdrio (N.° 2 do artigo 150°).

A reclamacdo de actos insusceptiveis de recurso
contencioso suspende o prazo de interposi¢ao do recurso
hierdrquico necessdrio, mas a reclamag@o dos demais
actos ndo suspende nem interrompe os prazos de
recurso (Artigo 151°). O prazo para o érgdo competente
apreciar e decidir a reclamagdo é de quinze dias (Artigo
152°).

O recurso hierdrquico é a impugnagdo de um acto
administrativo perante o superior hierdrquico do autor
do acto (Alinea b) do N.° 2 do artigo 145°).

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos
os actos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos
aos poderes hierdrquicos de outros érgéos, desde que

At=%) - a lei ndo exclua tal possibilidade (Artigo 153°).
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Recurso Tutelar
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O recurso hierdrquico interpde-se, por meio de
requerimento no qual o recorrente deve expor todos os
fundamentos do recurso, podendo juntar os documentos
que considere convenientes. Sempre que a lei ndo
estabelega prazo diferente é de trinta dias o prazo
estipulado para a interposicdo do recurso hierdrquico
necessdrio (N.° 1 do artigo 155° e N.° 1 do artigo 156°).
Caso se trate de um recurso hierdrquico necessdrio,
suspende a eficdcia do acto recorrido, salvo nos casos
em que a lei disponha em contrario ou quando o autor
do acto considere que a sua ndo execucdo imediata
causa grave prejuizo ao interesse publico (N.° 1 do
artigo 157°).

Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso
hierdrquico deve ser decidido no prazo de trinta dias,
podendo no entanto ser elevado até ao maximo de
noventa dias quando haja lugar a realizacdo de nova
instru¢do ou de diligéncias complementares. Decorridos
os prazos para a decisdo sem que haja sido tomada uma
decisdo, considera-se o recurso tacitamente indeferido
(Artigo 162°).

Considera-se impréprio o recurso hierdrquico
interposto para um 6rgdo que exerca poder de supervisao
sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora
do ambito da hierarquia administrativa. Nos casos
expressamente previstos na lei, também cabe recurso
hierdrquico impréprio para os 6rgdos colegiais em
relagdo aos actos administrativos praticados por
qualquer dos seus membros. S3o aplicdveis ao recurso
hierdrquico impréprio, com as necessdrias adaptacdes,
as disposicdes reguladoras do recurso hierdrquico
(Artigo 163°).

O recurso tutelar é a impugnacdo de um acto
administrativo perante o 6rgdo que exerca poderes de
tutela ou de superintendéncia sobre o autor do acto
(Alinea ¢) do n.° 2 do artigo 145°).

O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente
previstos por lei e tem, salvo disposi¢do em contrdrio,
cardcter facultativo e s6 pode ter por fundamento a
inconveniéncia do acto recorrido nos casos em que a

gﬁﬁ’]ﬁﬂ% (BE—EANTIUBE—2 ~ B 2% KE  lei estabeleca uma tutela de mérito (N.% 1, 2 e 3 do
=) e artigo 164°).
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Como j4 foi referido, o contrato administrativo ¢ um
acordo de vontades pelo qual é constituida, modificada
ou extinta uma relagdo juridica administrativa. Sdo
contratos administrativos, designadamente, os contratos
de empreitada de obras publicas, de concessdo de
obras publicas, de concessdo de servigos publicos, de
concessdo de exploracdo de jogos de fortuna ou azar, os
de fornecimento continuo e os de prestagdo de servigos
para fins de imediata utilidade publica (Artigo 165°).

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da
natureza do contrato, a Administragdo Publica pode
modificar unilateralmente o contetido das prestacdes,
dirigir o modo de execucdo destas, rescindir
unilateralmente os contratos, fiscalizar o modo de
execugdo do contrato e aplicar as sangdes previstas
para a inexecucdo do contrato (Artigo 167°).

Salvo regime especial, nos contratos que visem
associar um particular ao desempenho regular de
atribuicdes administrativas, o co-contratante deve ser
escolhido por concurso publico (ao concurso publico
devem ser admitidas todas as entidades que satisfacam
0s requisitos gerais estabelecidos por lei), por concurso
limitado (ao concurso limitado s6 podem ser admitidas
as entidades que satisfagam os requisitos especialmente
fixados pela Administracdo para cada caso ou que
tenham sido convidadas para o efeito pelo contraente
puiblico) ou por ajuste directo (o ajuste directo deve,
em regra, ser precedido de consulta feita, pelo menos,
a trés entidades) (Artigo 169°).

Com ressalva do disposto nas normas que regulam
a realizacdo de despesas ptblicas ou em legislagdo
especial, os contratos administrativos devem, em regra,
ser precedidos de concurso publico, podendo este ser
dispensado por decisdo devidamente fundamentada
do o6rgdo competente (se o valor do contrato for
inferior ao limite fixado por lei) ou por proposta
fundamentada, que mereca a concordancia expressa
do 6rgdo superior da hierarquia ou do 6rgdo de tutela
(se o valor do contrato for superior aquele limite). Se
for dispensado o concurso publico, deve ser realizado
concurso limitado, salvo se este for também dispensado,
devendo entdo proceder-se, em regra, ao ajuste directo
(Artigo 170°).
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Os contratos administrativos sdo nulos ou
anuldveis quando forem nulos ou anuldveis os actos
administrativos de que haja dependido a sua celebrag@o;
as disposicdes do Cddigo Civil relativas a falta e
vicios da vontade sdo aplicdveis a todos os contratos
administrativos (N. 1 e 2 do artigo 172°).

Os actos administrativos que interpretem cldusulas
contratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva
validade ndo sdo definitivos e executdrios, pelo que,
na falta de acordo do co-contratante, a Administracao
s6 pode obter os efeitos pretendidos através de accdo
a propor no tribunal competente. Tais circunstincias
ndo prejudicam a aplicacdo das disposi¢Ges gerais da
lei civil relativas aos contratos bilaterais, a menos
que tais preceitos tenham sido afastados por vontade
expressa dos contratantes (Artigo 173°).

Salvo disposicdo legal em contrdrio, a execucio
forcada das prestacdes contratuais em falta s6 pode ser
obtida através dos tribunais administrativos. (Artigo
174°).

Regulamentos da Administragao Publica

Os interessados podem apresentar aos Orgaos
competentes pedidos em que solicitem a elaboracio,
modificacdo ou revogagdo de regulamentos, os quais
devem ser fundamentados (Artigo 106°).

Quando a natureza da matéria o permita, o 6rgdo
competente deve, em regra, submeter a apreciagdo
publica, para recolha de sugestdes, o projecto de
regulamento, o qual é, para o efeito, publicado no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de
Macau. Os interessados devem dirigir por escrito as
suas sugestdes ao 6rgdo com competéncia regulamentar,
dentro do prazo de trinta dias contados da data da
publicacio do projecto de regulamento (N.* 1 e 2 do
artigo 108°).
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Exercicio do Direito de Peti¢cao

A Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto, garante o
exercicio do direito de peticdo para defesa dos
direitos das pessoas, da legalidade ou dos interesses
da comunidade, mediante a apresentacdo a Assembleia
Legislativa, ao Chefe do Executivo, ou a quaisquer
autoridades publicas, de peti¢cdes, representacdes,
reclamagdes ou queixas (N.° 1 do artigo 1° da Lei n.°
5/94/M).

A referida lei ndo se aplica a defesa dos direitos e
interesses perante os tribunais; a impugnag@o de actos
administrativos, através de reclamacio ou recursos
hierdrquicos; ao direito de queixa ao Comissariado
contra a Corrupg¢ao; e a petigdo colectiva dos militares
e agentes militarizados das Forcas de Seguranca de
Macau (N.° 2 do artigo 1° da Lei n.° 5/94/M).

Por seu lado, a referida lei define, para efeitos
dessa lei, o seguinte (Artigo 2° da Lei n.° 5/94/M):

1) Peticdo, em geral: apresentacdo de um
pedido ou de uma proposta a Assembleia
Legislativa, ao Chefe do Executivo, ou a
qualquer autoridade publica no sentido de
que tome, adopte ou proponha determinadas
medidas;

2) Representacio: exposicdo destinada a
manifestar opinido contrdria da perfilhada por
qualquer entidade ou a chamar a atengdo de
uma autoridade publica relativamente a certa
situacdo ou acto, com Vvista a sua revisio ou
a ponderagdo dos seus efeitos;

3) Reclamacio: impugnacdo de um acto
perante o 6rgdo, funciondrio ou agente
que o praticou ou perante O seu superior
hierarquico;

4) Queixa: deniincia de qualquer ilegalidade,
bem como do funcionamento andémalo de
qualquer servi¢o, com vista a adopcdo de
medidas contra os responsaveis.

O direito de peti¢do é exercido individual ou
colectivamente (Artigo 4°) e é um direito universal e
gratuito, ndo podendo, em caso algum, dar lugar ao
pagamento de quaisquer impostos ou taxas (Artigo
5°).
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Por outro lado, nenhuma entidade piblica ou
privada, pode proibir ou por qualquer forma impedir
ou dificultar o exercicio do direito de peticdo,
designadamente na livre recolha de assinaturas e na
prética dos demais actos necessdrios, salvo se o seu
exercicio violar quaisquer outras normas legais (Artigo
6°). Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou
privado de qualquer direito em virtude do exercicio
do direito de peticdo, exceptuando-se os casos de
responsabilidade criminal, disciplinar ou civil do
peticionante se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima
de direitos ou interesses legalmente protegidos (Artigo
7°).

O exercicio do direito obriga a entidade destinatdria
a receber e examinar as peti¢des, representacdes,
reclamagdes ou queixas, bem como a comunicar as
decisdes que forem tomadas (Artigo 8°).

A peticdo, a representacdo, a reclamacdo e a
queixa devem ser reduzidas a escrito, ndo estando o
exercicio do seu direito sujeito a qualquer forma ou a
processo especifico e pode ser exercido por via postal
ou através de telégrafo, telex, telecopia e outros meios
de telecomunicag@o (Artigo 9°).

A peticdo € liminarmente indeferida quando a
pretensdo deduzida ¢ ilegal; visa a reapreciacdo de
decisdes dos tribunais ou de actos administrativos
insusceptiveis de recurso ou visa a reapreciagdo, pela
mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados
na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do, salvo se
forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos
de apreciacdo; for apresentada a coberto de anonimato
e do seu exame ndo for possivel a identificacdo da
pessoa ou pessoas de quem provém; carecer de qualquer
fundamento (Artigo 11°).

Os restantes artigos da Lei n.° 5/94/M definem
as regras sobre as peticdes dirigidas a Assembleia
Legislativa, fixando a sua tramitacdo (Artigo 13°),
efeitos (Artigo 14°), poderes das comissdes de
apreciacdo (Artigos 15° e 16°), sancdes por falta de
comparéncia injustificada e recusa de depoimento
(Artigo 17°), apreciagdo em plendrio (Artigo 18°)
e publicacdo das petigdes no Didrio da Assembleia
Legislativa (Artigo 19°).
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Publicacdo - O Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau compreende as I e
II séries e é publicado semanalmente, as segundas e
quartas-feiras, respectivamente, excepto quando estas
coincidam com feriados, caso em que a publicacdo é
feita no primeiro dia ttil seguinte. As publica¢des que,
pela sua natureza urgente ou especial, ndo possam ser
feitas no prazo normal sdo incluidas em suplemento a
correspondente série do Boletim Oficial ou em nimero
extraordindrio (Artigo 2° da Lei n.° 3/1999).

Sob pena de ineficdcia juridica, sdo publicados
na I série do Boletim Oficial (Artigo 3°da Lei n.°
3/1999):

1) As leis;
2) Os regulamentos administrativos;
3) As resolugdes da Assembleia Legislativa;

4) As ordens executivas e os despachos
regulamentares externos, exarados pelo Chefe
do Executivo;

5) Os despachos regulamentares externos,
exarados pelos titulares dos principais
cargos da Regido Administrativa Especial
de Macau;

6) Os acordos internacionais celebrados com a
denominag@o de “Macau, China”;

7) Os resultados das eleicdes para a Assembleia
Legislativa;

8) As nomeagdes dos deputados nomeados
a Assembleia Legislativa, as nomeagdes
e exoneragdes dos membros do Conselho
Executivo, as nomeagdes e exoneragdes dos
presidentes e juizes dos tribunais das vdrias
instancias e dos delegados do Procurador, bem
como as demais nomeagdes e exoneragdes
que, por lei, devam ser publicadas;

9) Os demais documentos que, por lei, devam
ser publicados nesta série.

Sao ainda publicados na I série do Boletim Oficial
(Artigo 4° da Lei n.° 3/1999):
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1) A Lei Bésica e as suas emendas, bem como
as propostas de revisdo desta Lei a apresentar
pela RAEM e as interpretacGes desta lei feitas
pelas entidades competentes;

2) As leis nacionais a aplicar na RAEM e as
interpretacdes quanto a sua aplicacdo na
RAEM feitas pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional;

3) Os demais documentos relativos a RAEM a
aprovar pela Assembleia Popular Nacional e
pelo seu Comité Permanente;

4) Os documentos regulamentares sobre o
estabelecimento e o funcionamento da RAEM
aprovados pela Comissdo Preparatéria da
RAEM da Assembleia Popular Nacional;

5) Os documentos de delegacdo de poderes
da Assembleia Popular Nacional e do seu
Comité Permanente e os do Governo Popular
Central, bem como as ordens, directrizes e
autorizacdes emanadas, nos termos da Lei
Baésica, do Governo Popular Central;

6) Os documentos de nomeagdes e exoneragoes
do Chefe do Executivo, dos titulares dos
principais cargos do Governo e do Procurador
emanados do Governo Popular Central;

7) Os relatérios sobre as linhas de accdo
governativa do Chefe do Executivo.

Sdo objecto de publicacdo na II série do Boletim

Oficial (Artigo 5° da Lei n.° 3/1999):

1) 388 FH A R P R A A IR e P R B 1 ik 1) Os acordos internacionais aplicdveis na
RAEM;

2) fErpoe N RIBUFF 7 B iE R - B Al 2) Os acordos de assisténcia judicidria, em
FEHE SR T 1Y 5]k B B ek R e % 5 regime de reciprocidade, assim como os
i 5 acordos sobre a isengdo reciproca de vistos

a celebrar com outros paises ou regides, sob
0 apoio e a autoriza¢do do Governo Popular
Central;

3) Bl Zx [ H I Y S AR R SRR T I B R A 3) Os acordos de assisténcia judicidria, em
Bt regime de reciprocidade, a celebrar com

orgdos judiciais de outras regides do Pafs;

4) SEEENA S REH 4) Os antincios e as declara¢des da Assembleia

Legislativa;
HPTHEEITT B 23 FE T 87 Administragdo Publica da RAEM



TTEGEER 27

Funcionamento e Procedimento Administrativos

5) BRI S R 5

6) MRERZEAE A 2% s (1 S -

IR BB — BB AR R iR % ~ DY BT
{947 B B ik SRR L 1l (i SR o R ML e Ry vk
BURERE ~ Mo b D9 G2 B RO AE00 ) = B R Se AR n)
£ LART 37 AR B 7 2o -

PR R ATBOARL - BRI i
VR AT ™ b+ B W 1
i -

BRI R Bt o A SRR KT
3 Z AR 43 0% LA R BLUE S BlswoR (28
3/19999RBEHEE +—15) -

1 2 B HEAL

4.4 Normalizagao Administrativa

— SN H ZHEES5/98/ MR < $HEEAN
DR~ S SRR R - DA
R EERE I8 F R EL R T R -

L7 N S

Comunicagoes Oficiais e Arquivo

441 |

NEEE— DRI JRAT 6 B E
Fro~ HE ~ 7 7 B0 B AE T T 5l A SO B 5K

Xl 0 A B 0 3R 5% 8
CHEESHO -

HARBIRMAREERNTIEAR ;&
132 HE B4 R 250 55 12 07 15 DA Bl 2 LR P B e A
I P 4% 258 B L it B et SEE 1T N 5 AR (B8 = f5RER —

5) Os antncios e as declaracdes do Governo;

6) Os demais documentos que, por lei, devam
ser publicados nesta série.

Titulos dos diplomas - Os diplomas da versio
chinesa sdo identificados pela seguinte ordem: niimero,
ano, representado por quatro digitos, e categoria, sendo
as duas primeiras rubricas representadas por algarismos
drabes e, os da versdo portuguesa pela categoria, nimero
e ano, representado por quatro digitos.

No caso de leis ou regulamentos administrativos,
devem indicar no inicio a expressdo “Regido
Administrativa Especial de Macau”, acompanhada da
designacgdo que traduza sinteticamente o seu objecto.

A numeragdo dos diplomas refere-se a cada ano,
sendo, para o efeito, colocado o nimero respectivo
precedido de uma barra (/) a seguir ao nimero do
diploma e hd numera¢do distinta para cada uma
das categorias de diplomas (Artigo 11° da Lei n.°
3/1999).

O Decreto-Lei n.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro, regula
as comunicagdes oficiais, o arquivo, a normalizag@o
e validade de documentos e o uso de simbolos e
logotipos.

A correspondéncia escrita oficial reveste, em
principio, a forma de oficio, podendo também utilizar-se
o bilhete-postal, a telecdpia, o correio electrénico ou
outro meio de comunicag@o que garanta a comprovagdo
do destinatdrio e do remetente e assegure a autenticidade
da comunicacdo (N.** 1 e 2 do artigo 2°).

S6 os titulares dos 6rgdos e os trabalhadores
habilitados, através de um acto de delegac@o de poderes
ou de delegacdo de assinatura, podem comunicar

) e oficialmente com outras entidades, em nome do
respectivo servigo ou organismo ptblico (N.° 1 do
artigo 3°).
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Na correspondéncia deve sempre constar a
assinatura, a inscricdo do nome e do cargo de quem
assina e a identificacdo do respectivo processo. Sempre
que a correspondéncia trate de assunto de cardcter
reservado, deve ser encerrada em dois envelopes,
levando, no documento e no envelope interior, a
indica¢@o de “confidencial”, e deve ser aberta apenas
pela entidade a quem se destinar. Na correspondéncia
que deva ser exclusivamente conhecida pelo destinatério
¢ necessdria utilizar a indicacdo de “secreto” (N.” 3 e
4 do artigo 2° e n.° 2 do artigo 3°).

Nos impressos destinados a correspondéncia, para
além do simbolo da RAEM e da designacio oficial do
servico ou organismo publico, devem ser indicados os
elementos que facilitem a comunicago, designadamente
morada, enderego de correio electrdnico, fax e telefones
(N.° 2 do artigo 5°).

Os oficios recebidos, bem como os requerimentos,
peticdes, exposi¢des, reclamacdes ou recursos, sdo
objecto de registo, sendo os documentos numerados,
datados e rubricados pelo trabalhador responsdvel por
esta tarefa. No acto de expedi¢@o, a correspondéncia
deve ser numerada seguidamente e datada (N.* 1 e 3
do artigo 16°).

Quanto ao arquivo, 0S processos gerais sdo
organizados por assuntos, devendo a sua identificagdo
constar da capa e da lombada. Os processos individuais
sdo numerados, devendo ser divididos internamente
por assuntos e descritos em ficheiros, por ordem
alfabética. Para a correspondéncia confidencial e secreta
sdo organizados processos especiais, colocando-se no
processo respectivo uma anotagcdo do ndmero, data e
destino ou proveniéncia do documento (N.° 2 a 4 do
artigo 17°).

O Decreto-Lei n.° 73/89/M, de 31 de Outubro,
estabelece o regime arquivistico de Macau, tendo criado
o Conselho Geral de Arquivos que tem por missdo
definir critérios e prazos de conservagdo arquivistica
e apreciar a documentacdo de interesse histérico a
preservar através da incorporac@o no Arquivo Histdrico
de Macau.

HPTHEEITT B 23 FE T

89

Administra¢do Publica da RAEM



TTEGEER 27

Funcionamento e Procedimento Administrativos

IRl i 1Y BT 5L

Normalizagdo de Impressos

4.4.2 |

I3 R By S B BE BT B FH 9 L FEED TRk
ARIE Ry th ~ W¥EaE - 20k B0F > i E &
wE > BRE - B )'Cﬁ%%&ﬂﬂﬁ}#ﬁﬂﬂ Ht
Mook - o EDUR G ESRETR - fTEBRE A ERK
AR AT 0 P Ll B AR -

B 5/98/MER L L IRBLUE T I 48 3 i 3% S
RF ~ ARaRREE ~ AR AARS e ig X - DA AR
BB SRR RS B BRI S5+ SIS ETVRE %2 37 B
B - RBUE HAE EI BT G B 7 EDR o B A5 BT I

JeB R S W HE R o bk AR R EO PR AR HE AL Y —
TEHEE T 1€ T B A AR A R A S R PR A Y I
%

EAh - ARIEHE6/19995R T B AL ER 1 U 15
BRI B B B P B8 B BEGE » LR X7 4 -
PIRE LA SCAT A 7238 - i SCRLR A - s SCAE
Je b BSCAERAE o i H - MR E IR R B
AP R LR 4R ~ EOPE ~ SOfF ~ TREE R H Al
A e

T3S Db BTN 1 5 1

443

B AN (R Bl 75 AT AT A A R
A3 B 28 LT P s I B R HE R FH A 5 RS iR A £
R+ JCH R JE ST ~ 500 0 R R B e 3 % AL e
JEER I A R 8 A IRR e

AR ABEFMEE RS - WRE
i e Al N B2 (R G B e 455 5 G MERG T BN~ BEIR
A~ I8N e 22t R A

Colaboragdo da Administragao com

Os papéis em uso pelos servicos e organismos
publicos, que contenham caracteres pré-impressos,
devem ser bilingues, em lingua chinesa e em lingua
portuguesa. Os papéis de oficio ou carta e informacdo,
proposta ou parecer, 0s sobrescritos e bolsas e os
bilhetes-postais sdo impressos a preto sobre papel
branco. Os gabinetes do Chefe do Executivo e dos
Secretdrios podem usar papel de cor diferente.

O Decreto-Lei n.° 5/98/M determina a numeragao
de modelos e indicagdo de dimensdes; o tipo de papel, o
formato e o conteddo dos papéis, o formato e impressdo
dos sobrescritos e bolsas dos impressos; concedendo o
direito de producdo exclusiva a Imprensa Oficial, para
produzir todos os impressos e sobrescritos oficiais de
acordo com os critérios estipulados. Este regulamento é
um refor¢o para a uniformiza¢fo de impressos, com o
objectivo de normalizacdo e melhoramento de trabalhos
prestados ao publico.

Além do mais, de acordo com o artigo 14° do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, caso conste
de algumas inscricdes nos simbolos e logotipos dos
servicos ou entidades publicos, os caracteres chineses
devem ser colocados no lado esquerdo ou na parte
superior e as letras em portugués no lado direito ou
na parte inferior, aplicando-se o mesmo procedimento
as denominagdes, impressos, documentos e cartdes dos
servicos ou entidades publicos.

os Particulares

Nas situagdes em que sejam possiveis actuagdes
diferentes para a obtencdo do mesmo resultado,
devem os servigos e organismos publicos adoptar o
procedimento mais favordvel ao utente, designadamente
para efeitos de obtencdo de documentos, comunicagdo
de decisdes ou transmissdo de informacdes.

O atendimento deve ser assegurado por pessoal
que tenha conhecimento das duas linguas oficiais e
esteja preparado para informar e atender os utentes
com urbanidade, devendo-se dar atenc¢do especial aos
idosos, deficientes, doentes e gravidas.

TP I TT B U 23 FE 7T B

90

Administra¢do Publica da RAEM



TTEGEERE)F

Funcionamento e Procedimento Administrativos

O FEER T Be 2 H B I s O 4% A% 22 L AT B o
R REFP > JUH R B A SR A B AR o DABE R
Ml B85 B 5 I N9 HE A B 43 OB B EE
Bl b Sk o MERHEEE -

TR - BEA R HEE ERAEEY
DR R HE E AR RSP E SRR
551 DR RR A He IS i FE o3 3t W 5 5 (8N B2
K NI B B E Ty IR B R R AR T R
B b 1

flEl A B A A2 T 7 0 R A SR 1 b
fi o TV e AR AN R 1 S B SR E M
B B W B R B BRI - MEGE AT AABIRS Bt s
FRUERCAR » AEHA G A FER R AE R > B
et~ BREE ~ Huhk SRR AR B =R

>N Fen

S5 A H G S 3 T 2 A DU LR SR
Z o MEFEXARENERRARERE - H
HRAE R SR 5 MR 0 T & = iTA B 2
BRI - HDSE AR 5 S -

18] AE 2% HE 0 P e b A P58 2K 9 SO ~ W
S AR - 2 DU 8 i B tRBE iy 75 AR 1Y)
F W HERIRY) b - HE R H AR IR R
25 e

Os servicos e organismos publicos devem criar
mecanismos e processos de participagdo dos cidaddos,
designadamente, caixas de sugestdes ou livros de
reclamagdes, para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados e a resposta as queixas e reclamacdes dos
utentes cuja identificacdo e endereco tenham sido
indicados, que deve ser dada com celeridade.

Nos formuldrios, minutas e modelos de
requerimentos devem constar apenas os dados necessdrios
e pertinentes para o procedimento administrativo a que
se destinam. Os formuldrios devem incluir instrucdes
simples e esclarecimento suficiente quanto ao respectivo
contetido. Os servigos e organismos publicos devem
facultar aos utentes, quando o solicitem, as informagdes
necessdrias e a colaboracdo adequada ao preenchimento
dos formuldrios.

Uma pessoa, singular ou colectiva, se dirija por
escrito a qualquer servico ou organismo publico,
designadamente nos requerimentos ou peticdes que
ndo constem de formuldrios, e nas reclamagdes ou
recursos, deve utilizar folhas de papel normalizado,
brancas ou de cores pdlidas, de formato A4, podendo
incluir elementos identificadores do interessado,
nomeadamente sigla, logotipo, enderego ou referéncias
de telecomunicacdes.

Sempre que possivel, a comprovagdo de declaragdes
ou de factos faz-se pela simples exibi¢do de documentos,
os quais sdo restituidos aos interessados, de preferéncia
no acto da apresentagdo e quando para andlise do
processo for necessdria a permanéncia dos documentos
probatdrios, estes sdo substituidos por fotocdpias.

Os documentos, objectos ou outros materiais
perdidos pelos utentes nos servicos ou organismos
publicos sdo devolvidos aos seus titulares, com
celeridade e pela forma mais expedita e quando ndo
seja possivel conhecer o endereco dos titulares, estes
sdo remetidos para o Corpo de Policia de Seguranca
Publica.
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Bandeiras e Emblemas Nacionais e Regionais

Além da bandeira nacional e do emblema nacional
da Repiblica Popular da China, a RAEM pode também
exibir e usar a bandeira e o emblema regionais (Artigo
10° da Lei Basica de Macau).

A forma e cor de cada uma das faces da bandeira
nacional da Republica Popular da China devem
ser iguais, encontrando-se, em ambas as faces e
simetricamente, as cinco estrelas. A bandeira é de
cor vermelha e forma rectangular, sendo a propor¢ao
entre o comprimento e a altura de trés para dois. No
canto superior esquerdo encontram-se cinco estrelas
amarelas de cinco pontas. Uma das estrelas, maior do
que as restantes, com uma circunferéncia de didmetro
correspondente a trés décimos da altura da bandeira,
deve ser colocada a esquerda. As restantes quatro
estrelas, mais pequenas, com uma circunferéncia de
diametro correspondente a um décimo da altura da
bandeira, devem ser colocadas a direita da estrela
maior, em forma de arco. A cobertura da haste deve
ser de cor branca (Anexo I da Lei n.° 5/1999).

hEARLMEREEEZE
Desenho da Bandeira Nacional da Republica Popular da China
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O emblema nacional é constituido pela bandeira
nacional, Tian’anmen, uma roda dentada e espigas de
trigo e de arroz. O emblema nacional simboliza a luta
revoluciondria da nova democracia do Povo Chinés,
desde o Movimento de 4 de Maio, e o nascimento da
Nova China de ditadura democratico-popular liderada
pela classe operdria e assente na alianga dos operarios
e camponeses. Os dois ramos de espigas de trigo e de
arroz formam um anel. Na parte inferior, no cruzamento
dos ramos, encontra-se uma roda dentada. No centro
da roda dentada encontra-se o né de uma faixa de
tecido vermelho. Esta faixa envolve e pende dois ramos
em ambos os lados, dividindo horizontalmente a roda
dentada em duas partes. As cores do emblema nacional
sd0 o dourado e o vermelho. Os ramos das espigas de
trigo e de arroz, as cinco estrelas, Tian’anmen e a roda
dentada, s3o em dourado; a parte interior do anel e a
faixa de tecido sdo em vermelho (Anexo III da Lei
n.° 5/1999).

FE ARAMEEHERE
Desenho do Emblema Nacional da Republica Popular da China
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A forma e cor de cada uma das faces da bandeira
regional da RAEM devem ser iguais, encontrando-se,
em ambas as faces e simetricamente, cinco estrelas,
uma flor de l6tus, uma linha representando uma ponte e
quatro linhas representando a d4gua do mar. A bandeira
regional é de cor verde e forma rectangular, sendo a
propor¢do entre o comprimento e a altura de trés para
dois. No centro da bandeira encontra-se uma flor de
16tus branca, de trés pétalas. Por cima da flor de 16tus
devem encontrar-se cinco estrelas douradas de cinco
pontas. Uma das estrelas, maior do que as restantes,
deve colocar-se ao centro. As restantes quatro estrelas,
mais pequenas, devem ser colocadas duas a duas,
respectivamente, a esquerda e a direita da estrela maior.
Por baixo da flor de 16tus encontram-se uma linha
branca, representando uma ponte, e, por baixo desta,
quatro linhas brancas, representando a dgua do mar,
que devem ir aumentando de espessura, gradualmente
e de cima para baixo, dando uma perspectiva de
profundidade (Anexo II da Lei n.° 6/1999).
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T EARAMBRFMFRIITRERERZE
Desenho da Bandeira Regional da Regiao Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
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O emblema regional da RAEM tem forma circular,
sendo delimitado por uma circunferéncia de cor verde.
O anel com inscrigdes situa-se entre a circunferéncia e
o circulo interior, ambos de cor verde. Na parte superior
e inferior do anel encontram-se dispostos de forma
uniforme, respectivamente, os caracteres chineses nao
simplificados “rfr A R 311 [ 465 71 7 Bk
e a palavra em portugués “MACAU”, ambos com o
formato-padrdo do emblema regional. A parte inferior
dos caracteres e a parte superior das letras apontam
para o centro do emblema. Os referidos caracteres
e letras encontram-se distribuidos equilibradamente,
tomando-se como pontos de referéncia os eixos do
emblema. O circulo interior do emblema contém
uma flor de 16tus branca, de trés pétalas. Por cima
da flor de 16tus encontram-se cinco estrelas douradas
de cinco pontas. Uma das estrelas, maior do que as
restantes, estd colocada ao centro. As restantes quatro
estrelas, mais pequenas, estdo colocadas duas a duas,
respectivamente, a esquerda e a direita da estrela maior.
Todas as estrelas estdo colocadas em forma de arco,
tendo como ponto de referéncia comum o centro do
emblema. As duas pontas inferiores de cada estrela
encontram-se viradas para o centro do emblema. Por
baixo da flor de 16tus encontram-se uma linha branca,
representando uma ponte, e, por baixo desta, quatro
linhas brancas, representando a d4gua do mar, que devem
ir aumentando de espessura, gradualmente e de cima
para baixo, dando uma perspectiva de profundidade.
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Desenho do Emblema Regional da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
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Simbolos dos Servigos e Entidades Publicos

Para além da utilizacdo dos simbolos da RAEM,
0s Servigos € organismos, bem como 0s 0organismos
dependentes e as subunidades que desenvolvam
actividades especiais com impacto junto dos utentes,
podem ser autorizados a utilizar logotipo préprio, que
permita a sua identificacdo rdpida e clara (N.° 3 do
artigo 5° do Decreto-Lei n.” 5/98/M).

Os logotipos devem reflectir, grifica e
esteticamente, através de elementos representativos
e referéncias iconogrdficas, a natureza, as atribui¢des
ou as principais actividades dos servigos, organismos
ou subunidades, cuja aprovacdo é efectuada mediante
proposta fundamentada e obtido parecer da Direc¢do
dos Servigos de Administracdo e Funcdo Publica (N.°
4 e 5 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 5/98/M).

A criag@o e alterac@o dos logotipos dos servicos e
entidades publicos sdo aprovadas por ordem executiva
(N.° 2 do artigo 13° do Regulamento Administrativo
n.° 6/1999, na nova redagdo dada pelo Regulamento
Administrativo n.° 3/2001).

Nas pdginas seguintes apresentamos os logotipos
em uso em alguns servicos ou entidades publicos.
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a Corrupcao
Regulamento Administrativo n.® 3/2009,
de 9 de Fevereiro de 2009, da RAEM
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Comissariado contra Gabinete de

Comissariado da Auditoria
Regulamento Administrativo n.° 12/2007,
de 28 de Maio de 2007, da RAEM

Comunicacio Social
Ordem Executiva n.° 31/2002,
de 9 de Dezembro de 2002, da RAEM
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Fundacio Macau
Ordem Executiva n.° 35/2003,
de 29 de Setembro de 2003, da RAEM
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Fundo para o Desenvolvimento das
Ciéncias e da Tecnologia
Ordem Executiva n.° 1/2005,
de 10 de Janeiro de 2005, da RAEM
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Imprensa Oficial
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Centro de Formagao
Juridica e Judiciaria
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Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais
Ordem Executiva n.° 53/2001,
de 21 de Dezembro de 2001, da RAEM
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Centro de Formagéo Juridica e
Judicidria
Ordem Executiva n.° 44/2001,
de 22 de Outubro de 2001, da RAEM
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DIRECCAO DOS SERVICOS DE ECONOMIA

Fundo de Pensoes
Regulamento Administrativo n.° 16/2006,
de 20 de Novembro de 2006, da RAEM

Ordem Executiva n.° 68/2000,
de 29 de Dezembro de 2000, da RAEM

Administracdo Pablica de Macau
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Fundo Social da Administracio Direccao dos Servigos
Publica de Macau de Economia

Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcciio dos Servigos de Financas
Ordem Executiva n.° 37/2001,
de 24 de Setembro de 2001, da RAEM
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Direccio dos Servicos
de Estatistica e Censos
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direccio dos Servicos
para os Assuntos Laborais
Ordem Executiva n.” 21/2004,
de 26 de Julho de 2004, da RAEM
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Direccdo de Inspeccio
¢ Coordenaciio de Jogos
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,

e 24 = A
HEBEEET
ZOOZHEHA+T=H
TR TR
H14/20028R1 TS

Conselho de Consumidores
Ordem Executiva n.° 14/2002,
de 13 de Maio de 2002, da RAEM
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Centro de Arbitragem
de Conflitos de Consumo
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau
Macau Trade and Investment Promotion Institute
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Instituto de Promocdo do Comérecio e
do Investimento de Macau
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Autoridade Monetaria
de Macau
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Fundo de

Garantia Automével e Maritimo
Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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SERVIGOS DE POLICIA UNITARIOS
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Servicos de Policia Unitarios
Ordem Executiva n.° 15/2001,
de 16 de Abril de 2001, da RAEM
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Servicos de Alfandega da RAEM

Regulamento Administrativo n.° 25/2008,
de 1 de Dezembro de 2008 , da RAEM
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Direc¢ao dos Servicos das Forcas
de Seguranca de Macau
Ordem Executiva n.° 27/2002,
de 7 de Outubro de 2002 , da RAEM
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Direccao dos Servicos das Forcas

de Seguranca de Macau
Ordem Executiva n.” 27/2002,
de 7 de Outubro de 2002 , da RAEM
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Corpo de Policia de Seguranca Piblica
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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FEARAMBREPFRITHE
Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China
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POLICIA JUDICIARIA
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Policia Judiciaria
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direccio dos Servicos
Correccionais
Ordem Executiva n.° 45/2016,
de 1 de Agosto de 2016, da RAEM
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Direccao dos Servicos
Correccionais

Ordem Executiva n.” 45/2016,
de 1 de Agosto de 2016, da RAEM
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Corpo de Bombeiros
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Obra Social da Policia de

Seguranca Piiblica
Ordem Executiva n.” 12/2014,
de 10 de Margo de 2014, da RAEM
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Centro Hospitalar Conde Centro de
Servigos de Saude de S. Januario Transfusoes de Sangue
Regulamento Administrativo n.” 6/1999, Regulamento Administrativo n.* 6/1999, Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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HEEBESTER
Egeccép dosJ Servitcc;s de
lucacao e Juventude
X 1t B
INSTITUTO CULTURAL ﬂ (
Z= EE = 3
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TR T B TRPTRF AT PRI T B
H538/20035 4 THLA 2 E6/19993R TBHEAL S56/19998EF TR
Direcciio dos Servigos de .
Educaciio e Juventude Instituto Cultural Museu de Macau
Ordem Executiva n.° 38/2003, Regulamento Administrativo n.” 6/1999, Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 17 de Novembro de 2003, da RAEM de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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DIRECCAO DOS SERVICOS DE TURISMO INSTITIATG E ACEAD SBCIAL
Bk 355 5 s LR BEREERY
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556/1999454 TEGEM H10/201 254 TB & 556/199988 1T BU

Direccio dos Servicos
de Turismo Instituto de Accio Social Instituto de Desporto ()
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, Ordem Executiva n.° 10/2012, Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM de 27 de Fevereiro de 2012, da RAEM de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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INSTITUTO DE FORMACAO TURISTICA
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INSTITUTO DE FORMACAO TURISTICA DE SEGURANCA
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Fundo de

Instituto de Formacio Turistica
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM

Seguranca Social
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcgiio dos Servicos de Cartografia e Cadastro
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Universidade de Macau
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Instituto Politécnico de Macau
Ordem Executiva n.° 32/2002,
de 9 de Dezembro de 2002, da RAEM

Hh HEMFER
ZOOOFENAZ+—H
WP T
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Direccio dos Servicos de
Cartografia e Cadastro
Regulamento Administrativo n.° 29/2000,
de 21 de Agosto de 2000, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos de Assuntos

Maritimos e de Agua

Ordem Executiva n.° 119/2013,
de 26 de Dezembro de 20013, da RAEM
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Oficinas Navais
Ordem Executiva n.° 6/1999,
de 26 de Dezembro de 2013, da RAEM
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Museu Maritimo
Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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AP B B
CORREIOS DE MACAU
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CORREIOS DE MACAU
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Escola de Pilotagem
Regulamento Administrativo n.® 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direccdo dos Servicos de Correios
Regulamento Administrativo n.” 6/1999, de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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CAIXA ECONOMICA POSTAL
2 P9 E0 B CORREIOS DE MACAU
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g’ MUSEU bAs COMUNICACOES

P9 E B CORREIOS DE MACAU
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Caixa Econdmica Postal
Ordem Executiva n.° 51/2006,
de 11 de Dezembro de 2006, da RAEM
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Museu das Comunicacdes
Ordem Executiva n.° 53/2006,
de 11 de Dezembro de 2006, da RAEM
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Instituto de Habitacio
Regulamento Administrativo n.° 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego

2} =y

BOE RN
Direegio dos  Servigos
de Protecgio Ambienial

T (=
EEEER
ZOOARFELA+HHA
R T B
H317/20065 TEA &
Direccéio dos Servicos de
Regulacio de Telecomunicagdes
Ordem Executiva n.° 17/2006,
de 15 de Maio de 2006, da RAEM
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PR T
53120098 TER A 2
Direccdo dos Servicos
para os Assuntos de Trafego
Ordem Executiva n.° 31/2009,
de 20 de Julho de 2009, da RAEM
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Direccio dos Servicos de
Proteccio Ambiental
Ordem Executiva n.° 62/2010,
de 26 de Julho de 2010, da RAEM
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
K= )
AUTORIDADE DE AVIACAO CIVIL
CIVIL AVIATION AUTHORITY
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Autoridade de Aviacao Civil
Regulamento Administrativo n.” 6/1999,
de 20 de Dezembro de 1999, da RAEM
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Nota:

(1) Nos termos do Regulamento Administrativo

n.° 19/2015 (Organizacdo e funcionamento do
Instituto do Desporto), é criado o Instituto
do Desporto no dia 1 de Janeiro de 2016 e
sdo revogados o Regulamento Administrativo
n.° 1/2006 (Organizac¢do e funcionamento do
Instituto do Desporto) e o Despacho do Chefe
do Executivo n.° 292/2003 (Respeitante a
composi¢do da Comissdo do Grande Prémio
de Macau).
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