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二零零零年政策和措施 

-『廉政公署』部份 

 

澳門特區的繁榮穩定和經濟發展，很大程度上繫於一個廉潔的政府。故

此，特區政府絕不容許貪污成風。 

 

根據基本法第五十九條規定設立的廉政公署，是一個獨立工作的機構，

廉政專員直接向行政長官負責，本著獨立、公正與問責的原則，不畏強權

和惡勢力的威脅，打擊貪污，厲行廉政，促進行政運作的透明度和高效率。 

 

為達致上述目標，將向立法會建議修訂法律，要求賦予廉政公署更大的

權限，增加財政及人力資源，擴大實力，加強打擊貪污的力度和提高處理

行政申訴的能力。 

 

在反貪方面，廉政公署將通過“肅貪、防範、立法、教育”四方面展開

反貪工作。具體措施包括： 

 

(1) 針對存在貪污犯罪的情況作主動調查，重點打擊； 

 

(2) 完善保密制度，加強對證人的保護，鼓勵市民積極舉報； 

 

(3) 盡快增聘及培訓調查人員，以備有充足的人力打擊貪污，並加快處理由

原來“反貪污暨反行政違法性高級專員公署”累積下來的大量案件； 

 

(4) 就公共行政中積習的不良作風，適時向公務員作出指引，或建議通過立

法來堵塞漏洞； 

 

(5) 加強與外地的交流，並因應澳門回歸祖國所面對的地位改變而加強與中

國大陸和香港特區反貪部門的聯繫。 

 

為使公共行政更具效率及公平，處理行政申訴同樣重要。為完善這方面

的工作，採取的措施包括： 
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(1) 簡化處理市民申訴的程序，以便更有效率地對公共行政機構及公營部門

的違法或失當行為及時作出獨立、客觀及公正的調查，藉此向相關部門

建議糾正，以改善行政運作； 

 

(2) 通過不同媒介，加強向市民宣傳保障權益的方法，減少行政失當的出

現； 

 

(3) 就公共行政上與市民有關的不合理現象主動進行研究，與有關部門合

作，謀求簡化行政程序、提高效率及增加透明度； 

 

(4) 就現行法律體制的漏洞或不當之處提出擬訂或修改的建議，使市民依法

享有的權益，在公共行政的決策以至執行上均受保障。 

 

要建立廉潔的社會文化，必須重視宣傳和公民教育。廉政公署將加強社

區關係方面的工作，開展廣泛的宣傳和針對性的教育活動，包括： 

 

(1)  對公務員展開經常性的廉政教育，培養廉潔守法的道德操守；  

 

(2)  尋求在學校課程中灌輸“誠實和廉潔”的正確道德觀念，使新一代

從小建立公正和廉潔的公民責任感；  

 

(3)  製作多媒體的宣傳教育材料，通過不同的傳播媒介，向市民倡導廉

潔法治的觀念；  

 

(4)  通過與社團的聯繫及活動，改變社會人士在貪污方面的不正確態度。 
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審計署二零零零年政策和措施  

 

《澳門特別行政區基本法》確立了審計監督的法律地位，基本法的第六

十條訂定了設立審計署。審計署的成立是對特區政府的預算的執行情況進

行審計監督；對法定審計對象的財政收支進行審計監督及衡工量值式的審

計。建立這個審計制度，目的是要在健全的財政會計制度下，做到善用公

共資源，建立一個高效節能的政府。 

基本法亦授予審計署獨立工作的原則，保證了審計工作的客觀性、公正

性、權威性和有效性。作為一個新成立的政府部門，審計署是以建設成一

個切實履行職責的、具有專業素質的、開放進取的和工作獲得社會認同的

機構為目標。 

審計署作為一個新成立的機構， 打下良好根基，正是未來正常健康發

展的必要前提。因此，在二零零零年，審計署將遵循奠好根基，穩中求進

的理念制定政策，主要著眼於兩大方面：  

首先是要創建一個穩實的基礎，配備適當的硬件及軟件設施是必需的，

而人力資源的設配，尤為重要。審計署將創造條件，大力培訓一批具專業

素質的、精練的審計人員，鞏固及發展特區政府的審計技術能力，提高審

計工作的效率和素質。   

其次，為了推動特區政府建立一個精練高效、善用資源、專業能幹的公

共行政架構，審計署將致力監督財政收支狀況的穩妥健康及大力推動節能

高效的行政方針。根據法律所授予的權限去執行各項審計工作，配合具彈

性及靈活的方法，建立一套符合澳門特區政府整體財政制度的實際情況的

審計系統。帳目審計將是二零零零年的重點項目。此外，亦將會研究開拓

澳門政府審計項目中的新領域──衡工量值式的審計。  

為了配合以上政策的理念，我們擬定了一系列的措施。 

審計署預計在下半年搬離現在暫時借用的臨時辦公室，遷往能滿足開展

預期審計工作所需的辦公地方。配置適當的設備，特別是建立一個有效先

進的電腦網絡，為未來進一步開展電腦審計項目作好準備。 
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審計署將盡快聘用及大力培訓各級的審計人員。由於政府審計是涉及整

個公共部門，熟悉公共行政的、優秀的現職公務員是主要的對象；而吸收

公共部門以外的專才，亦有利減輕官僚主義，引進企業管理新概念。因此，

將會通過調任、公開招考及合約聘用來滿足人力資源的需求。對已經到位

的人員，開展全方位式的培訓工作。其一是以通過對特定帳目進行審計的

方式開展的以舊帶新的內部培訓，其二是派出去及請回來的國際交流活

動，向國際上具有政府審計先進水平的國家、地區和機構學習借鏡，將會

邀請香港特別行政區審計署、國際最高審計機關組織及亞洲最高審計機關

組織的培訓中心等的人員或導師前來本地舉行工作坊或培訓課程的活動。

鼓勵審計工作人員進修審計以外的其他知識，藉以擴闊視野，訓練敏銳觸

覺；推動人員間的經驗交流，以達取長補短之效。  

審計署亦會制定一系列的規章及指引。在規範審計行為方面，包括了審

計署工作人員的內部工作守則；匯集了審計人員在進行審計時應該遵守的

行為規範和衡量審計工作質量客觀標準的審計準則；以及撰寫審計報告的

格式及提交的程序等。在統一審計資料報送方面，將制定審計對象填報送

交審計資料的規範指引。  

設立儲存廣泛內容的審計資料庫，把從不同渠道收集到的資料妥為分類

保存，作為日後開展工作的重要旁證。展開審計資料電子資訊化的可行性

研究，以求最終達到各種資料都可以方便快捷地從電腦網絡系統中查閱，

藉此提高審計工作的效率和準確度 。 

審計署將會依法對各個審計對象的一九九九經濟年度的預算運用及總

決算進行帳目審計。一個良好的帳目審計，不單可以如實反映了公共行政

當局財政收支的狀況及穩妥程度，同時在實行審計過程中所發現的問題，

亦將會是展開專項審計及衡工量值式審計的很好切入點。透過多方面的資

料來源，配合深入研究分析，制定年度工作計劃，並按計劃有序地開展專

項審計工作及衡工量值式審計。研究設立專門收集意見的渠道，逐步建立

及時回應的機制，以便跟進社會上廣泛討論的、與公共資源運用相關的問

題。 

審計署以增強行政工作之透明度作為面向公眾，接受社會監督的途徑，

強調律人律己的，廉潔奉公的原則。亦將通過對審計法律及審計目的之宣

傳活動，向所有公共當局及法定審計對象的機關負責人、全體公職人員、

以至廣大的市民推廣善用公帑的信息，以期達到自覺奉行提高節約程度、

效率及效益的高效節能原則。 
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審計署是一個新的組織，加強與同行的交流亦是相當重要的。隨著回歸

袓國後的地位轉變，加強與國內各個審計機關，以及香港特別行政區審計

署的聯繫，將是首要的項目。積極拓展與國外先進國家審計機關及國際組

織之交流及溝通，參與國際性會計、審計領域的專業團體舉辦之活動，吸

收先進審計技術及寶貴經驗，以提升澳門審計人員的技術能力及提高審計

工作的素質。  

 

 


