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前言

2016-2018 年是澳門特區第一個五年發展規劃落實執行的首三年，為進一步對接

國家五年規劃的“三年一評估”工作，特區政府在“一季一檢查”、“一年一小結”

的基礎上，對特區第一個五年發展規劃開展中期評估。通過中期評估，總結經驗，優

化佈局，為更好地完成特區第一個五年發展規劃提供良好的條件，為規劃的可持續打

下基礎。

特區五年發展規劃整體進展情況理想 (2016-2018 年 )

92.7%

第三方評估
規劃進展順利率

85.6%

社會評估
滿意度

90.3%

政府自評
執行規劃相關工作的

年平均完成率
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回顧過去三年，雖然內外環境複雜多變，澳門特區建設面對多種困難和挑戰，

但是，在中央政府的全力支持下，澳門廣大居民齊心協力、把握機遇、迎難而上，

落實了特區五年發展規劃施政總方向：“堅持穩定發展大局，優先民生工程，強調

經濟社會均衡發展”，成績顯著；實現了“力爭經濟復甦，促進本地生產總值回復

正增長，失業率保持在較低水平”、“保持財政穩健”的主要經濟目標；改善民生

的主要目標實施良好，成績顯著；社會善治的主要目標有新進展。為實現“將澳門

建成一個以休閒為核心的世界級旅遊中心，成為具有國際先進水平的宜居、宜業、

宜行、宜遊、宜樂的城市”之願景打下更堅實的根基。

政府自評、第三方評估，以及社會評估的結果基本一致，整體規劃評估機制顧

問團隊對規劃首三年的實施情況給予高度肯定的評價。

部份進展未達預期的工作主要反映在完善法案和工程建設方面。特區政府清醒

看到施政工作存在不足，定會努力改善，補齊短板，着力加強跨部門合作，強化制

度建設，健全和完善法案草擬的協調工作；進一步做好建設項目的各方溝通，加快

基礎工程建設。

國家已全面進入各項建設的新時代，澳門特區建設也迎來新的發展階段，特區

政府要以新的思維、新的部署、新的舉措，深化落實特區五年發展規劃各項目標，

推進各項施政重點工作的實施，大力推動特區建設走向高質量、高水平的發展階段，

避免片面追求發展速度，推動經濟社會可持續發展。
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2016-2018 年特區五年發展規劃的主要工作執行情況

特區五年發展規劃確定的經濟社會發展主要目標包括了經濟發展、民生改善和社

會善治，綜觀 2016-2018 年，各項目標穩步推進，具體情況如圖示。

2018年
第一季

9.3%

6%

1.9% 2.1%

第二季 第四季第三季

12.1%

GDP
實

質

增

長

率

2014年
第一季

2015年
第一季

2016年
第一季

2017年
第一季

-22.8%

-11%

5%
8.8%

11.4%12.2%

7.9% 7.8%

2
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8
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12
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第二季

第四季第三季 第二季 第四季第三季 第二季

第四季第三季 第二季 第四季第三季

5.7%

-3.7%

-16.2%

-24.6%
-21.8%

-16.9%

-5.6%

2014 2015 2016

6.05%
4.56%

2.37%
1.23%

2017 (年)

1
2
3
4
5
6
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3.01%

1.7% 1.8% 1.9% 2.0%

1
2
3

2014 2015 2016 2017 (年)

1.8%
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2016-2018 年特區五年發展規劃的主要工作執行情況

提前建成雙層式社會保障制度

對社會保障、醫療保健、教育的財政投入穩定

社會保障

社會保障
25.2%

教育
14.9%

醫療保健
10.3%

社會保障
24.3%

教育
13.9%

醫療保健
9.8%

2017年

48%

2016年

社會保障
22.4%

教育
14.5%

醫療保健
9.2%

2018年

46.1%

50.4%
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努力提高教育水平

每千人口對應的醫生比、護士比、病床比保持穩定醫 療

教 育

養老金覆蓋率逐步提升

2016年：71.79%

2017年：72.3%

2020年目標：73.55%

2018年：72.47%

社會保障

2016年 2020年目標2017年

2.7
3.6
3

2.6
3.7
3

2.6
4
4.4

2018年

2.6
3.7
3.1

34.33%
36.51%

2016年 2017年

2018年

92.5%

2016年 2017年

93.7%93.9%

2018年

38.1%

90%
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2016-2018 年特區五年發展規劃的主要工作執行情況

扎實推進環境保護環境保護

100% 100% 100%

2016年 2017年 2018年

城市綠化工作有序開展環境保護

2017年新種植637株

2016年新種植683株

2018年新種植218株

92%
92%

98%

2018年，50%

2017年，50%

2016年，50%

2018年，100%

2017年，100%

2016年，100%

2018年

2016年

2017年
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2016年 2017年 2018年

新種：3,400株 新種：3,000株 新種：3,300株

2018年

2018年

2017年2016年

2016年 2017年





《澳門特別行政區五年發展規劃（2016-2020 年）》中期評估 (2016-2018 年實施情況 )

12

聚焦民生工程

新城 A 區的填海工作已於 2017 年 12 月完成

第四條原水管道工程有序推進

特區政府將改善民生放在施政的優先位置，持續優化民生工程，增進民生福祉。

大力推進城市重點基礎設施建設，不斷完善社會保障體系、住屋、醫療、教育、人才

培養和防災減災六大長效機制，努力實現發展為民、成果共享的目標。

1. 城市發展重點工程

98.5%
49%
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加緊推進輕軌氹仔線工程

粵澳新通道首階段項目的新批發市場已落成
及完成搬遷

2. 交通建設重點工程

完成了柯維納馬路交通樞紐第一期

建造工程 ;《輕軌交通系統法》於 2018

年 10 月 16 日獲立法會一般性通過。
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第四條跨海通道的初步設計工作進入最後階段，已向中央提交工程可行性研究報

告的補充論證。

已制定擴建升級垃圾焚化中心的基本設計方案。

優化澳門半島污水處理廠，開展對港珠澳大橋人工島

新污水處理廠及其附屬設施進行初步設計。

大力推進落實《完善醫療系統建設方案》

離島醫療綜合體第一期工程 6 棟大樓的樁基礎已    

完工，護理學院大樓的上蓋建造工程已動工。

公共衛生專科大樓工程有關土地第一期的清拆已完

工，第二期拆卸工作已於 2018 年 1 月完工。

3. 環境保護重點工程

4. 醫療系統重點工程

至2018年

完成率51％

至2020年

目標完成率80％
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“全澳城市電子監察系統”成效可見5. 城市安全重點工程

CCTV
計劃安裝219支，已全部完成

計劃安裝601支，已全部完成

計劃安裝800支，已完成約160支
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(1)《重建樓宇稅務優惠制度》於 2018 年 5 月

25 日獲立法會一般性通過；

(2) 修改《經濟房屋法》於 2018 年 11 月 13 日獲

立法會一般性通過；

(3)《社會房屋法律制度》於 2017 年 11 月 7 日

獲立法會一般性通過。

新建公共房屋有序落成

6 個公共房屋工程竣工，合共提供 4,922 個公共

房屋單位。

1. 推進重要房屋法案修訂

2. 加快公共房屋建設

3. 完善公屋民生配套設施

石排灣綜合購物中心
於 2018 年第一季開始營運

石排灣活動中心
於 2018 年 6 月 15 日對外開放

新落成公共房屋
數量(個)
2,356
378
436
288
770
694
4,922
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4. 完善城市規劃

5. 設立土地儲備

開展編制澳門總體規劃。

完成了《澳門特別行政區城市發展策略研究（2016-

2030）》。《海域管理綱要法》於 2018 年 7 月 24 日生效。

設立了都市更新委員會，協助制定都市更新政策。

制定都市更新有關的法律法規，《都市更新暫住房

及置換房法律制度》於 2018 年 12 月 11 日獲立法會一般

性通過。

2018 年土地儲備共有 24 幅，總面積達 124,841 平 

方米。
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機動車數目實現負增長1. 控車成效顯著

-0.6%
-3.6%

落實新的在用車輛尾氣排放標準，縮短車輛檢驗年期。

巴士服務水平有所提升

2. 努力提升公交服務

58.8 萬人次
57.8  萬人次

55.8  萬人次

 70 萬人次
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100 部特別的士已全部投入使用

推出“巴士報站”
流動設備應用程式

氹仔客運碼頭投入使用

30

32

9

5

58%
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拓展步行網絡

愕街自動扶梯建造工程、九澳聖母

馬路行人天橋工程已竣工並開放使用。

蘇亞利斯博士大馬路行人天橋投入

使用。

湖畔花園至龍環葡韻步行徑投入使

用。

對小潭山觀景台及其周邊公共空間

進行重整及優化，新建觀光升降機，有

關工程已竣工並投入使用。

何賢紳士大馬路行人天橋改善工程

完工並重開，於天橋落腳點加建了升降

機，優化無障礙環境及天橋設施。

巴波沙大馬路與菜園涌邊街交界行

人天橋完成維修重開。

“山邊街美化及新口岸和松山行人

通道計劃”工程全部竣工。

完 成《 環 松 山 步 行 系 統 可 行 性 研

究》，並開展了有關項目的環境影響評

估工作。

對氹仔基馬拉斯空中走廊的圖則設

計進行優化。

推出步行系統及步行路線地圖，制

作步行路線專題網頁。
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特區政府與阿里巴巴集團簽署構建

智慧城市戰略合作框架協議，將充分利

用阿里巴巴領先的雲計算、應用大數據

等相關技術能力，邁開澳門智慧城市建

設新步伐。“試點雲”於 2018 年 9 月投

入運作，為智慧交通、智慧旅遊、智慧

醫療和智慧政務提供進一步的支持。

擴大 WiFi 覆蓋範圍，把新增“WiFi

任我行＂服務點計劃調整為推動本澳機

構 加 入“FreeWiFi.MO ＂計 劃， 在 更 多

的地點向公眾提供免費的 WiFi 服務，至

2018 年底，服務點共有 438 個。

1. 構建智慧城市發展戰略

2. 大力推動智慧城市基礎建設
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推出了“旅客統計資料庫”，為構建智慧旅遊創造條件。

開展政府醫療機構和私營醫院互通部分病歷資料的先導計劃，為智慧醫療的構建

奠定基礎，至 2018 年底已有 21,105 人登記參與相關計劃。

3. 智慧政務

4. 智慧旅遊

5. 智慧醫療

2018

完成率106.5％

累計82項

累計38項累計18項累計10項

2016 2017 2018

完成率90.5％

2018

完成率201.8％

累計226項

2018

完成率411.4％

累計144項累計102項累計22項

累計27項 累計64項

累計49項 累計166項

2017
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提升汽車用油標準。

發佈《澳門固體廢物資源管理計劃 (2017-2026)》。

推動建立廢舊車輛跨區轉移營運及監管體系，經過與內地相關監管部門協調，於

2018 年 8 月及 9 月分別完成 2 批次共 300 輛（150 輛 / 批）廢舊電單車跨區轉移試運，

將繼續推進相關後續工作。

推動建立惰性拆建物料處置方案，持續推進《建築廢料管理制度》及《限制提供

塑膠袋》的立法工作。完成路氹主幹管網建設工程。

1. 積極推動減排減廢

努力推動使用電動車輛

公共停車場充電位數目(個)

2019年目標
2018年

2017年
2016年 71

121

122

200
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2. 城市綠化工作

有序落實

綠化物資源再生中心投入運作

落實立體綠化策略

50

2018
2017

2018
2017

2018年

2017年

64個

56個

50個

2018

累計增設19個
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2017 年，設立了“檢討重大災害應

變機制暨跟進改善委員會”，在國家減

災委員會專家團隊的協助下，完成了“國

家減災委協助澳門‘天鴿’颱風災害評

估專家組的工作報告”。確定構建防災

減災長效機制，相關工作在應對 2018 年

超強颱風“山竹”的實踐中得到了驗證。

完 成 編 制“ 澳 門 防 災 減 災 十 年 規

劃（2019-2028 年 ）； 完 成《 澳 門 內 港

海傍區防洪 ( 潮 ) 排澇規劃總體方案報

告》。

制定“颱風期間風暴潮低窪地區疏

散撤離計劃”，落實多項應急救援演習，

包括代號“水晶魚”的颱風演習，以及

逃生疏散演習等。

在全澳設立了 17 個避險中心，4 個

集合點 / 緊急疏散停留點；在本澳三個

高點及低窪地區設置民防警報系統。

修訂了颱風和風暴潮的等級劃分，

提升對颱風、風暴潮等災害性天氣的預

警能力。

啟動鋪設澳門電網與南方電網第三

通道，提升本澳電網的防災抗災能力。

1. 努力提高應對重大災害的能力

提升建築物安全標準，制定了“新建築

物供電設施設計標準”及《建築物玻璃

窗安全設計指引》。

在內港興建新泵房，研究設計加高

沿岸海堤，全面檢視及排查沿岸下水道

排水口、管道口，及時維修和安裝活動

閥，防止海水倒灌。

加強與內地溝通，推進落實建設活

動式擋潮閘。
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3. 推進科技強警

構建網絡安全體系，籌建網絡安全中

心，《網絡安全法》於 2018 年 10 月 18

日獲立法會一般性通過。

4. 提高食物安全防控能力

2. 維持城市安全

2017 年 5 月 23 日，新民防行動中

心正式投入運作，提升聯動應急能力。

有序落實添置應急裝備和定期開展

演練工作，包括暴雨演習、民防演習、

火警或應急演習、疏散演習、海上搜救

聯合演練、反恐訓練等。

整體而言，澳門治安情況保持穩定

良好，罪案得到有效控制。

2018年

2017年

2016年

更新2個

3個

2個

4個

加強海域安全管理，增加船艇的高科

技裝備。增設三個海上運作基地，實現“半

小時反應圈”的恆常行動部署。
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石排灣圖書館裝修工程已於 2018 年

第二季開展。

加緊籌備新中央圖書館工程的開標

工作。新建沙梨頭圖書館投入服務。

推進建設草堆街八十號建築作永久

展館。

展 開 設 立 冼 星 海 紀 念 館 的 工 作，

已完成對該建築物的修復及加固工程，

有序推進場館活化工作和深化設計等工

作。

1. 加快文化建設

2016年 6

11

11

2018年

2017年

2018年

2017年

2018年

2017年

2016年 63

71
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青年政策進展良好

2. 提升青少年工作的質量

90%2016年

2018年 93%

92%

2020年目標

2017年

95%

統籌青年工作

加強青年工作綜合部署，協調發展，2018 年共開展青年活動 691 項，其中司長

和局長與青年對話舉辦了 66 次；持續推動調升國情教育及區情教育活動的比例，分

別佔總體青年工作五成及三成或以上。青年活動形式多樣、範圍廣泛，更具針對性、

適切性，數量和質量都得到了提升。深化青年工作，讓更多青年從中受益。
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“千人計劃”有序落實

在“千人計劃”的基礎上，於 2017 年 4 月 2 日成立“千人匯”，更好匯聚參與“千

人計劃”的學員。“千人匯”成立了五個工作小組，有“青年事務關注組”、“社區服務

關注組”、“文化推廣關注組”、“多媒體創作小組”及“活動策劃小組”，各小組圍繞

相關主題，組織各項活動，包括圓桌沙龍、培訓活動、考察交流等。

累計培養3,318人2018年

2017年 累計培養2,027人

2016年 累計培養984人


