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2021年行政法務範疇施政方針引介 

 

尊敬的立法會主席，各位議員： 

 現在，本人向立法會介紹行政法務範疇 2020年施政方針

的執行情況及 2021年施政方針的主要工作計劃。 

行政法務範疇今年的工作重點，主要圍繞公共行政改革、

完善法律制度建設及市政服務便民利民三個方面。 

公共行政改革是特區政府的施政重點。今年我們收集公

共部門的組織架構、人員配置、服務流程等資料，分析現存

的公共行政問題及成因，以問題為導向確立公共行政改革的

方向並訂定工作方案，有序推進各項改革措施。 

經分析公共部門的組織架構，我們在今年初步制訂了部

門架構重組及人員配置的原則和標準，並按計劃完成政府發

言人辦公室併入新聞局、旅遊危機處理辦公室併入旅遊局、

能源業發展辦公室併入環境保護局、政府總部輔助部門和禮

賓公關外事辦公室合併為政府總部事務局、高等教育局和教

育暨青年局合併為教育及青年發展局，以及將經濟局重組為

科技及經濟發展局的部門重組工作。 

為明確各級官員的權責，理順權責脫節的問題，我們對

職權定位及授權制度進行深入分析和檢討，並提出分階段進
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行修法的建議。為完善官員問責的法律制度，我們對完善領

導及主管人員的權利義務及紀律責任的規定進行了分析研

究，以便為下一階段修改相關法律打下基礎。 

為完善公職人員職程制度及公職招聘制度，我們向立法

會提交了修改第 14/2009號法律《公務人員職程制度》法案，

簡化公職職程設置及公職招聘程序，以促進公共部門人員的

內部流動，合理運用人力資源。 

在跨部門合作方面，我們重點跟進了公共道路重複開挖

及樓宇滲漏水兩個項目。經過分析現行法律的規定及解決問

題的難點，我們建議透過創設新的法律機制，避免同路段的

公共道路在非緊急情況下三年內重複開挖，以及解決樓宇滲

漏水“入屋難”及相關業主不配合檢修的問題。 

在電子政務工作方面，隨著《電子政務》法律及《電子

政務施行細則》行政法規在 9 月 27 日生效，我們具備條件

簡化“一戶通”帳戶的開立手續，並相繼推出多項透過“一戶

通”獲取的公共部門的服務，推行公共部門間非審批性公函

的電子化往來。此外，配合《網絡安全法》的實施，我們支

援各公共部門進行網絡安全評估，有序建立網絡安全管理制

度。 

在立法規劃方面，我們檢討過往立法規劃所存在的規劃

內項目未能全部完成、規劃外項目數量較多的問題，本着實

事求是的態度訂定立法規劃，確保今年立法規劃的 7個項目
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全部完成並遞交立法會審議。 

在立法統籌方面，我們透過同立法會的定期溝通機制，

及時溝通反饋審議法案的工作進程，協調公共部門按期處理

法案審議中出現的立法政策及立法技術問題，積極配合立法

會提升法案的審議效率。立法會在 2020 年 9 月休會前通過

了 21 項法案，其中包括多項立法政策涉及面廣、立法技術

比較複雜的法案。 

我們在今年嚴格統一各公共部門法規草擬的技術標準，

制定新的法律草擬流程指引，減省部門間不必要和形式化的

跟進步驟，明確提案部門及法務部門在立法工作中的職責和

分工，透過法規進度恆常通報機制，準確掌控部門立法項目

的進度，確保法案能夠按期完成草擬。 

在法律宣傳推廣方面，我們同政府部門、民間社團合作

舉辦《基本法》及《憲法》的系列宣傳活動，為學校舉辦了

170場法律講座，約12,000多名學生參與。特區政府同內地和

香港的兩項民事司法協助協議正式生效，提升了區際司法協

助的效率。在中央政府的支持下，我們持續推進對外司法互

助協定的商簽工作，按時提交澳門特區落實國際人權公約的

報告。 

今年的新冠疫情對鮮活食品供應帶來一定的影響。我們

與供應商及業界保持密切溝通，積極組織貨源，確保本澳市

場活豬、蔬菜等鮮活食品的充裕供應，並每天公佈供澳鮮活
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食品的數量和零售均價，釋除社會憂慮，穩定市場秩序。對

於自年初便高企的豬肉零售價，透過平抑生豬來貨價、嚴格

執行市場稽查、增加價格透明度等措施，確保豬肉的零售價

有較大幅度的下調。 

 

為嚴防新冠病毒通過進口冷鏈食品傳入本澳，我們自8

月起便採取新的防疫措施，對進口冷鏈貨物進行消毒，對冷

鏈食品及包裝進行新冠病毒核酸檢測，建立進口冷鏈食品溯

源追蹤系統，持續安排冷鏈食品從業員進行新冠病毒核酸檢

測。我們全年巡查各類食品生產經營場所超過6,000次，對

有食品安全風險的個案依法作出處理。 

為改善街區的環境衛生狀況，今年共改建70個公廁，並

新建了8個壓縮式垃圾桶。為保持渠網的暢通，加強巡查檢

視各街道的沙井及下水道狀況，持續對渠道進行疏通清理及

保養，加強對建築地盤及食肆非法排污的監察及處罰力度，

全力推進內港北雨水泵站箱涵渠建設工程，儘量紓緩暴雨或

天文潮出現時的水浸情況。 

澳門半島南岸海濱綠廊的建設，首期工程將在今年年底

基本完工，明年初將會向市民開放。在閒置土地的利用方面，

黑沙環公園及林茂塘海邊大馬路附近的5幅閒置地在今年陸

續開展工程設計和招標工作。氹仔蓮花單車徑朝百老匯方向

的延伸工程今年基本完成，單車徑總長將增加至2,100米。 
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 在城市綠化方面，今年重點加強城市主幹道、節點圓型

地及輕軌沿線的綠化，全年完成種植約1,800株樹。在山林

復育方面，已進行5公頃山林修復工作，全年合共種植約

7,000 株樹苗。繼續開展“澳門城市園林綠化系統總體規劃”

的內部研究及資料收集工作。 

在2020年，我們將就公共行政改革工作方案進行公開諮

詢，在充分吸收社會各界意見的基礎上，按照方案所訂定的

方向和目標，從公共部門的架構、人員、服務等方面，穩步

推進公共行政改革的各項工作。 

我們將持續理順部門架構設置和分工，重點檢討公共基

金的職能及所適用的法律法規，提出切實可行的重組或合併

方案，完善公共基金的管理，規範資助的申請、審批及監督

程序，提升公共基金的運作效率，確保公帑合理有效使用。 

我們將跟進修改與授權原則相關的法律規定，並在部門

重組過程中對相關局級部門的法定職權作出梳理和檢討。我

們將在今年就官員問責法律制度研究的基礎上，就完善領導

及主管人員的權利義務及紀律責任提出具體的方案。 

我們將緊密配合立法會有關修改《公務人員職程制度》

法案的審議，並著手展開下一階段職程優化的研究工作，檢

討現行公務人員調動制度，促進人員的橫向流動。訂定公共

部門人員配置的原則，控制人員總量的增加。 
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公務員是特區政府最寶貴的資源。我們將採取措施，加

強公共部門內部的上下溝通，調動公務員的積極性和凝聚力，

對前線公務員的工作提供更好的支援，繼續向有需要的公務

人員發放經濟補助，透過舉辦各類文娛康體活動，緩解公務

員生活及工作上的壓力。 

明年我們將以電子政務為手段及切入點，簡化、優化公

共服務流程。擴大“一戶通”應用範圍，分析梳理同市民及企

業密切相關、使用量大的高頻服務項目，增加圖書證、頤老

卡、金卡等電子卡包功能。優化公共部門內部管理系統，在

公共部門公函電子化的基礎上，增加人員出勤記錄、超時工

作、缺勤年假、晉升續約、退休和公積金結算等人事資料的

管理、申請及審批等功能。 

建立一支愛國愛澳的公務人員隊伍，是確保“一國兩制”

行穩致遠的重要基礎。明年我們將開設國情專題培訓項目，

強化國家認同感，鞏固愛國愛澳核心價值。重新設計公務人

員培訓課程，完善課程評估機制和學員評估管理，提升培訓

成效。 

在法務工作方面，明年我們秉持實事求是的原則訂定了

立法規劃，9個立法項目皆同經濟民生息息相關。我們將鞏

固並提升現行立法統籌協調機制的成效，進一步改善法規草

擬的流程，嚴格法案草擬的時間控制，確保各立法項目按照

既定計劃依時完成。我們將會同時配合立法會的換屆，做好
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法案提交的時間鋪排。 

我們將會借助本地及外地的專家力量，重點推進有關金

融業發展的立法工作；透過同本地具有豐富司法訴訟實務經

驗的律師等專業人士的合作，以便民便商及提升效率為方向，

檢視與司法訴訟有關的法規，持續推動修法工作。 

明年將繼續深化推廣《憲法》、《基本法》以及維護國

家安全的法律，讓市民了解法律的原則及立法精神，推出新

的普法模式，擴大互聯網宣傳推廣，使法律宣傳更“接地氣”，

更易被各年齡層的市民所接受。 

在區際法律事務領域，將進一步發揮粵港澳大灣區法律

部門聯席會議的功能，在設立粵港澳大灣區調解平台以及統

一調解員資格工作的基礎上，推動建立粵港澳公共法律服務

協調機制，做好灣區內的公共法律服務。在對外交往領域，

將持續拓展對外合作交流，有序推進司法合作協定的商簽工

作。 

在市政服務方面，明年將持續優化垃圾收集工作，升級

封閉式垃圾房投入口的開啟感應系統，把具條件的街道垃圾

站優化為壓縮式垃圾桶，開展優化垃圾收集系統的專項研究，

全面檢視目前垃圾收集設施和運作模式，提出優化方案。 

為保持下水道的暢通，除恆常疏通、維護渠網工作外，

明年將重點加強對水浸黑點的排查、清淤及疏通。同時，為
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更好掌握下水道情況，將加大使用影像監控系統排查渠網，

增加清理公共渠道和沙井的頻率。內港北雨水泵站及箱涵渠

明年將投入使用，待內港南雨水泵站及箱涵渠工程完成後，

將有助提升內港區整體的防澇效果。 

因應新冠肺炎疫情的變化，明年將積極調整食安防疫措

施，嚴防新冠病毒經進口冷鏈食品及包裝傳入本澳，加強入

口至零售各環節的溯源追蹤、監察控制，以及貨品抽檢、留

置待檢、清潔消毒等各項措施，同時制定冷鏈食品或包裝檢

測出現陽性的緊急預案，最大限度降低疫情傳播的風險。 

因應各類食品外賣店和網購店的增加，為加強食品安全

的預防和監控，降低食源性疾病的風險，明年將建立強制性

登記制度，加強對加工及處理食品而又未納入現有准照制度

規範店鋪的監管。 

配合《公共街市管理制度》立法進程，明年將訂定街市

攤位清潔和營運指引，有序引入電子秤、電子支付系統等新

的資訊及管理系統，在街市推行統一度量衡和十進制，以雀

仔園街市作為試點，重新規劃及設計現有檔位的排列及佈局，

優化傳統街市的經營及購物環境。 

明年將在新馬路口至媽閣、北區馬場東、望廈山等社區

展開前期優化工作，重整破損的行人路路面，優化無障礙設

施，加強燈飾照明；分階段在路環主要道路建設安全、舒適

的休閒步道，創設條件讓市民以步行方式暢遊路環。 
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明年將持續推動城市綠化，開展山林復育。以“填空白、

提質量”作為城市綠化策略，提升社區綠化密度和品質，建

設綠色休閒城市。將會採取措施強化山體保護，打擊非法破

壞山地。 

以上是本人就行政法務範疇今年工作情況及明年工作計

劃的簡介，敬請主席及各位議員提出意見和建議。 


