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Capitulo I — Situac¢ao geral

Promover a diversificacdo adequada da economia ¢ um importante designio apresentado ha
varios anos pelo Pais, relativamente ao desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), e ¢ também uma expectativa ja com muitos anos de esforgos dispensados no
desenvolvimento projectado para o futuro de Macau. Por este motivo, o Governo da RAEM, ao
criar um novo regime de captacao de quadros qualificados, pretende primeiramente introduzir,
em Macau, quadros qualificados que sirvam de lideres e, também, quadros altamente
especializados, todos indispensaveis para o desenvolvimento dos quatro seleccionados sectores
industriais — saude (Big Health), finangas modernas, tecnologia de ponta e cultura e desporto —,
na esperanga de que, depois, com as suas aptidoes, experiéncia e redes de mercado, se possa
assegurar ¢ impulsionar o iniciado desenvolvimento dos referidos sectores industriais da
actividade economica em Macau.

A politica para a atraccdo de quadros deve ser direccionada principalmente para quadros
altamente qualificados e quadros de exceléncia com determinadas qualificagdes e aptiddes
padronizadas, que possam assegurar o desenvolvimento dos referidos quatro sectores industriais.
A atrac¢do sera, ao mesmo tempo, completada por uma integragdo de quadros altamente
especializados de que Macau actualmente muito carece, que possam sustentar o desenvolvimento
constante daqueles sectores e, consequentemente, da sociedade, e satisfazer as necessidades dos
quadros qualificados evidenciadas nos seus diferentes niveis, podendo estes quadros contribuir
para a monitorizagdo dos novos profissionais e forma¢ao de quadros locais.

Com vista a auscultar o maior nimero de opinides € a reunir o consenso social, a Comissdo de
Desenvolvimento de Talentos elaborou o documento de consulta intitulado Regime de Captacao
de Quadros Qualificados, tendo realizado a consulta publica no periodo compreendido entre 10
de Novembro e 24 de Dezembro de 2021 (adiante designada por “consulta”), para assegurar a
indispensavel articulacdo entre quadros qualificados afins aos supramencionados sectores € o
incremento de medidas tendentes a diversificagdo adequada da economia de Macau.

Durante o periodo de consulta de 45 dias, realizaram-se quatro sessoes, tendo sido recebidas as
opinides proferidas a titulo individual e, também, das associagdes, das institui¢des, dos 6rgaos
consultivos, entre outros organismos. Concomitantemente, com recurso a diversos canais de
informagdo, tais como website tematico, correio electrénico, mensagens de voz, opinides
veiculadas por carta/fax, meios de comunicacao social (incluindo reportagens e comentarios nos
media e programas de radio), e opinido publica divulgada na Internet (incluindo Facebook e
foruns), foram recolhidas, de forma alargada, opinides e sugestdes provenientes das mais
diversas fontes.

O Governo da RAEM procedeu, pois, de forma sistematica, a recolha, classificacdo e analise das
opinides e sugestdes emitidas no decurso da presente consulta, tendo respondido as questdes-
chave entdo colocadas.
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Capitulo II - Relatorio final sobre a consulta

Seccao I — Recolha de opinides e métodos de analise

As opinides recolhidas sobre o regime de captagdo de quadros qualificados, por meio de consulta
publica, provém de trés fontes de emissao, online e offline, diferenciadas do seguinte modo:
opinides comunicadas via meios consignados, opinides emitidas via meios de comunicagao
social e opinides provenientes da Internet. Em harmonia com os métodos de analise escolhidos,
foram efectuadas a respectiva organizagao e classificagao.

Seguem-se as trés fontes em concreto:

Opinioes comunicadas via Opinides emitidas via meios Opinides provenientes da
meios consignados de comunicacio social Internet

*Recolha de opinides via *Recolha de opinides nos *Recolha de opinido publica

consulta publica, website websites  dos  principais expressa nas plataformas

tematico, correio electronico, meios de comunicagdo social online, com analise

carta, fax ou mensagem de de Macau (jornal, radio, sistematica: paginas e grupos

voz televisdo e imprensa online) de Facebook referentes a

actualidade, principais foruns
online de Macau, contas de
WeChat, Instagram e
YouTube

As unidades de analise de opinides e os métodos quantitativos aplicados no relatorio final da
presente consulta foram os seguintes:

Durante o periodo de consulta, as opinides expressas ou apresentadas por individuos com dados
de uma mesma identidade (por exemplo, um residente ou uma associagdo) numa mesma ocasiao
ou por meio de um mesmo canal, foram consideradas como um conjunto de opinioes.

Os métodos estatisticos aplicados para as opinides comunicadas via meios consignados, foram:
1) considerou-se a unidade estatistica, o nimero de opinides apresentadas no website tematico,
por correio electronico, carta, fax ou mensagem de voz; 2) as opinides apresentadas por cada
interveniente, nas sessoes de consulta, foram consideradas como conjunto de opinioes.

Quanto as opinides emitidas via meios de comunicagdo social e as provenientes da Internet,
considerou-se, também, como um conjunto de opinides, cada reportagem ou publicagao.

No caso de um conjunto de opinides que envolva diferentes temas, estes sdo considerados como
diferentes opinioes, portanto, um conjunto de opinides pode conter variadas opinides.
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As informagoes recolhidas foram divididas em posi¢oes favoraveis, posi¢oes pouco claras ou
neutras €, posicoes desfavoraveis, em funcao dos seguintes critérios:

Posicoes favoraveis: Conforme o contetido das opinides, detectou-se o acordo expresso com o
teor do documento de consulta — por exemplo, foram utilizadas palavras como “Concordo”,
“Apoio”, “Satisfeito”, “Subscrevo”, “A favor”, “De acordo” —, ou, ao resumir-se o conteudo,
considerou-se que as opinides apresentadas eram favoraveis e reveladoras de uma atitude
positiva.

Posicdes pouco claras ou neutras: O cidadao apresentou opinides, questdes ou sugestoes alheias
ao conteudo do documento de consulta, ndo tendo, em relacdo a este, manifestado qualquer
concordancia ou discordancia.

Posicdes desfavoraveis: Conforme o contetido das opinides, detectou-se o desacordo expresso
com o teor do documento de consulta — por exemplo, foram utilizadas palavras como “Discordo”,
“Nao Apoio”, “Contra”, “Insatisfeito”, “Nao subscrevo”, “Oponho-me”, “Em desacordo” —, ou,
ao resumir-se o contetdo, considerou-se que as opinides apresentadas eram desfavoraveis e
expressavam uma atitude negativa.
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Secciao II — Informacao sobre a distribuicao de opinioes

Nesta sec¢do, serd sintetizada a informagao sobre o numero de opinides e sua distribuicao pelas
fontes de opinides comunicadas via meios consignados, meios de comunicacao social e Internet,
no sentido de se analisar as vozes veiculadas pelos diversos sectores da sociedade durante a
consulta publica referente ao Regime de Captagao de Quadros Qualificados.

2.1 Numero de opinides recolhidas

Durante o periodo de consulta que decorreu em 45 dias, foram recolhidos um total de 931
conjuntos de opinides apresentadas pelas trés fontes de opinides e, apOs a respectiva
classificagdo, contabilizaram-se 5.405 opinides e sugestdes. De acordo com os dados estatisticos
dos conjuntos de opinides, 0 maior nimero provém dos meios de comunicagdo social (388
conjuntos, 41,7%), de seguida, da Internet (289 conjuntos, 31,0%) e, por tltimo, dos constituidos
por opinides comunicadas via meios consignados (254 conjuntos, 27,3%).

Distribuicio das opinioes recolhidas pelas fontes
(Total: 931 conjuntos de opinides)

Opinides comunicadas via

Opinides provenientes da . .
meios consignados,

Internet, i
289 conjuntos, 31,0% 254 conjuntos, 27,3%

Opinides emitidas via meios de
comunicacao social,
388 conjuntos, 41,7%

2.2 Distribuicao das opinides comunicadas via meios consignados

Das opinides comunicadas via meios consignados, foram recolhidos um total de 254 conjuntos,
provindo, em maior nimero, do website tematico (121 conjuntos, 47,6%), seguindo-se as sessoes
de consulta (91 conjuntos, 35,8%) e o correio electronico (30 conjuntos, 11,8%), registando as
opinides por carta, fax e mensagem de voz uma proporc¢ao diminutiva.

Distribuicio das opinioes comunicadas via meios consignados
(Total: 254 conjuntos de opinides)

Sessoes de consulta, Correio electronico,
91 conjuntos, 35,8% 30 conjuntos, 11,8%
Carta e fax,

A 11 conjuntos, 4,3%

Mensagem de voz,
1 conjunto, 0,4%

Website tematico,
121 conjuntos, 47,6%
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2.3 Distribuicio das opinides emitidas via meios de comunicac¢io social

Relativamente aos meios de comunicacao social, foram recolhidos um total de 388 conjuntos de
opinides, dos quais, reportagens € comentarios ocupam a maior propor¢ao (331 conjuntos,
85,3%), seguindo-se os programas de radio (57 conjuntos, 14,7%).

Distribuiciao das opinides emitidas via meios de comunicag¢io
social por canais
(Total: 388 conjuntos de opinies)

Reportagens e comentarios, Pr 1
. ogramas de radio,
331 conjuntos, 85,3% 57 conjuntos, 14,7%

2.4 Distribuiciao das opinides provenientes da Internet

Quanto as opinides provenientes da Internet, recolheram-se um total de 289 conjuntos de
opinides, ocupando o Facebook a maior propor¢dao (211 conjuntos, 73,0%), seguindo-se o
WeChat (70 conjuntos, 24,2%), enquanto o Instagram, YouTube e foruns denotaram uma

proporg¢ao relativamente reduzida.

Distribuicao das opinides provenientes da Internet por canais
(Total: 289 conjuntos de opinides)

WeChat,
70 conjuntos, 24,2%

Instagram, 3 conjuntos, 1,0%

Facebook, YouTube, 3 conjuntos, 1,0%
. —
211 conjuntos, 73,0% Foruns, 2 conjuntos, 0,7%
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Seccao III — Analise das opinidoes sobre o Regime de Captacao de Quadros
Qualificados e respectivo documento de consulta

Nesta secgao, serao classificadas e ordenadas as opinides recolhidas no periodo de consulta (tais
como as opinides comunicadas via meios consignados, meios de comunicagao social e Internet),
de acordo com as posigdes, opinides € sugestdes comunicadas relativamente aos variados temas
constantes do documento de consulta e do regime.

A seguir, sera feita uma apresentacao geral sobre as posi¢des, opinides e sugestoes relevantes de
cada tema, e sobre a respectiva analise.

3.1 Apresentacido geral sobre as posi¢oes relativas a variados temas abordados no
Regime de Captaciao de Quadros Qualificados

Na presente consulta, a generalidade das opinides recolhidas em diversos canais no ambito do
Regime de Captagdo de Quadros Qualificados revela um expressivo grau de satisfacdo (68,4%),
sendo pouco significativa a percentagem de posicdes desfavoraveis aos diversos temas
abordados.

Posicao geral das opiniées recolhidas em diversos canais

Pouco claras ou neutras

16,9%
Desfavoraveis
14,6%
Favoraveis
68,4%
Posicdes sobre as opiniées recolhidas nas trés fontes
Temas Favoraveis P;)::)elcll::;:s Desfavoraveis
Criagéio do Regime de Captagdo de Quadros Qualificados e seus objectivos 76.8% 5,2% 18,0%
Criagdo e fungdes de entidades responsaveis pela captacdo de quadros qualificados
Criagdo da Comissdo de Apreciagdo e Recomendagdo para a Captagdo de Talentos e suas fungdes 67,6% 14,7% 17,6%
Fungdes da Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 78,9% 13,8% 7,3%
Tipos de quadros qualificados
Captagdo de quadros altamente qualificados 75,2% 7,1% 17,7%
Captagdo de quadros de exceléncia T71,1% 10,4% 18,5%
Captagdo de quadros altamente especializados 69,9% 13,3% 16,8%
Fixacdo de quotas para a atrac¢do de quadros 47,2% 18,0% 34,8%
Factores de ponderagao 51,6% 20,0% 28,4%
Mecanismo e processo de classificagdo 57,6% 37,0% 5,4%
Avaliacdo da renovacdo da autorizacdo de residéncia 53,0% 17,3% 29,7%
Posigao geral 68,4% 16,9% 14,6%
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Os diversos sectores da sociedade mostram-se atentos aos variados conteiidos do Regime de
Captagao de Quadros Qualificados. Quando realizada a classificagdo e estatistica dos 931
conjuntos de opinides recolhidos, totalizaram-se 5.405 opinides e sugestoes, tendo-se verificado
que 23,0% preocupa-se mais com a criacao do regime e seus objectivos (1.244 opinides), 12,8%
com factores de ponderacao (692 opinides) e 34,8% com outras questdes (1.883 opinides).

N.° de ° Percentagem
N.’ de
Temas conjuntos de e do n.° de
. .o opinides . o
opinides opinides
Criag8o do regime de captagdo de quadros qualificados e seus objectivos 612 1.244 23,0%
Organizagao e fung¢des de entidades responsaveis pela captagdo de quadros
159 230 4,3%
qualificados
Tipo de quadros qualificados 323 657 12,2%
Fixacdo de quotas para a captagdo de quadros qualificados 161 279 5,2%
Factores de ponderagao 310 692 12,8%
Mecanismo e processo de classificagdo 184 176 3,3%
Avaliagao da renovagéo da autorizagdo de residéncia 185 244 4,5%
Outros 603 1.883 34,8%
Total 931 5.405 100%

Consideracoes:

O Governo da RAEM agradece o apoio prestado por diversos sectores da sociedade; as gratas
opinides e sugestoes deles emanadas servirdo de importante fundamento para a elaboracao da
proposta de lei. O rumo de desenvolvimento geral delineado no documento de consulta sobre o
Regime de Captacao de Quadros Qualificados contou com o consenso maioritario dos cidadaos.
O Governo da RAEM ird acompanhar e auscultar as opinides e sugestdes entretanto recebidas,
que se referem a temas que extravasam o documento, designadamente, a implementagdo de
politicas respeitantes aos quadros locais, com vista ao seu aperfeicoamento.
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3.2 Criacao do Regime de Captacio de Quadros Qualificados e seus objectivos

O documento de consulta refere que, com o objectivo de enfatizar o posicionamento de Macau
como “Um Centro, Uma Plataforma, Uma Base”, atribuido pelo Pais a RAEM, e perante a
politica de desenvolvimento da cooperacao na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e na
Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin, bem como a
iniciativa de integracdo no desenvolvimento nacional, ¢ necessario elaborar, para Macau,
politicas razoaveis e com caracter cientifico, de atrac¢ao de quadros qualificados que ajudem a
aumentar a dindmica da economia, incentivar a inovagdo, optimizar o ambiente de
empreendedorismo e elevar a competitividade da cidade.

Durante o periodo de consulta, organizaram-se um total de 612 conjuntos de opinides acerca da
criacdo do regime e seus objectivos, provenientes, em maior numero, dos meios de comunicagao
social (238 conjuntos). Dos conjuntos de opinides recolhidos das trés fontes, a maioria esta a
favor (470 conjuntos, 76,8%); posi¢des pouco claras ou neutras foram inferiores a 10,0% (32
conjuntos, 5,2%) e as de discordancia foram 18% (110 conjuntos).

Posicdes sobre a criacio do Regime de Captacio de Quadros
Qualificados e seus objectivos
(612 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 172 conjuntos 4 conjuntos 39 conjuntos
meios consignados 80,0% 1,9% 18,1%
Opinides emitidas via 184 conjuntos 17 conjuntos 37 conjuntos
meios de comunicagdo social 77,3% 7,1% 15,5%
Opinides provenientes da 114 conjuntos 11 conjuntos 34 conjuntos
Internet 71,7% 6,9% 21,4%
Total 470 conjuntos 32 conjuntos 110 conjuntos
76,8% 5,2% 18,0%

A opinido geral mostrou-se favoravel a criagdo do Regime de Captagao de Quadros Qualificados
e seus objectivos, sendo a sua maioria a favor de que o regime pode contribuir para promover o
desenvolvimento e diversificagdo adequada da economia de Macau. Houve opinides que
proclamaram a necessidade de se aperfeicoar as medidas de atracgao de talentos, principalmente
devido ao impacto causado pelo COVID-19 a economia da industria predominante de Macau.

Também, foram registadas opinides acerca da garantia do emprego dos cidadaos locais no dmbito
da criagdo do Regime de Captagcdo de Quadros Qualificados, por forma a assegurar que os
quadros qualificados acolhidos sejam aqueles que em Macau escasseiem e sejam tidos por
necessarios para se alcancarem os objectivos de elevagdo da competitividade dos trabalhadores
locais e da formagdo de quadros qualificados de Macau. Além disso, houve opinides que se
manifestaram sobre a necessidade de dar-se prioridade a formacdo de quadros locais e ao
regresso de quadros a Macau, em harmonia com as politicas de formagao de talentos locais.

Quanto as opinides desfavoraveis, elas denotam especial preocupacdo com o impacto do regime
sobre o emprego local, antevendo dificuldades de ascensdo profissional dos jovens ou dos
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quadros locais. Outras opinides consideram que a escassez de quadros qualificados nao ¢ a
problematica que Macau se encontra a enfrentar, mas sim, a falta de oportunidades de
desenvolvimento.

Criacao do Regime de Captacao de Quadros Qualificados e seus objectivos — Dados estatisticos
dos motivos de concordancia / discordancia e de outras opinides e sugestoes

. Meios de
Meios .
o n ~ . comunicacdo Internet Total
Opinides e Sugestoes consignados .
social
N.°
Promover o desenvolvimento da diversificagdo adequada da 34 105 49 188

economia de Macau
Demonstrar necessidade/ importancia da captagdo de quadros 20 51 27 98
Dinamizar e alicergar o desenvolvimento de sectores e actividades

profissionais recorrendo a talentos de fora . & e 2
Melhorar a qualidade e elevar a ~con'lpetltwldade global da 12 41 35 38
populacdo
Aperfeigoar o regime associado a imigragao por fixagdo de
A - e 5 19 19 43
residéncia dos técnicos especializados
Captar, primeiramente, quadros qualificados dos quatro
. 7 25 8 40
seleccionados sectores
Reconhecer a escassez de quadros qualificados em Macau 11 26 2 39
Desenvolver a articulagdo com as linhas de ac¢do governativa de
Concordancia Macau/ Integrar-se no desenvolvimento nacional/ Enfatizar o 8 21 7 36
(771 opinides) posicionamento de Macau atribuido pelo Pais
Aumentar oportunidades de emprego em Macau 1 15 12 28
Contribuir para o sustentavel desenvolvimento social 5 15 4 24
Possuir objectivos bem definidos/ Regime criado com natureza
F— . 5 10 2 17
cientifica e direccionada
Reconhecer a regulamentagéo e sistematizagao do regime de
~ . 2 8 7 17
captacdo de quadros qualificados
Admitir o momento oportuno 5 7 4 16
Optimizar a estrutura de recursos humanos de Macau 2 7 7 16
Completar quadros qualificados necessarios para o
. . 7 5 1 13
desenvolvimento social de Macau
Elevar a imagem da cidade de Macau, a reputagdo internacional ¢ a
o . 9 1 2 12
competitividade regional
Ter mais vantagens do que desvantagens 2 / 1 3
Assentir sob a premissa de que seja garantido o emprego dos locais 11 22 15 48
Ter por base elevar a competitividade dos trabalhadores locais 7 19 15 41
Ter por base a formagdo de talentos locais, completada com a
A . 11 11 17 39
captacdo de quadros do exterior
Atentar no impacto sobre o ambiente de trabalho dos locais que
. ~ . 2 16 11 29
tera a captacdo de quadros do exterior
Conhecer, primeiramente, os actuais dados sobre os quadros
. S 7 6 5 18
qualificados nos principais quatro sectores ¢ no mercado local
Garantir aos locais um ambiente de concorréncia justa 4 6 6 16
Reflectir sobre o regime e sua necessidade 1 7 7 15
Examinar a existéncia de insuficiéncias na fiscalizagdo aquando da
. ~ . 2 4 8 14
futura implementagdo do regime
Pensar sobre o impacto que jovens locais e a sociedade no seu todo
~ ~ . 3 9 2 14
Outras poderdo sofrer com a captagdo de quadros do exterior
u . . . .. .
. Providenciar que o regime seja implementado com a maior
opinides e . , .
sugestdes brevidade, para melhor se articular com o desenvolvimento de 3 9 2 14
(267 opinides) Macau e o 2.° Plano Quinquenal
Assegurar que o regime terd em plena consideragdo as diferentes
situagdes e necessidades no ambito da cooperagdo Guangdong- 7 / / 7
Macau
Impedir o aproveitamento do regime como um trampolim 3 1 1 5
Reconhecer que o regime de captagdo de quadros qualificados
contribui para o desenvolvimento dos sectores industriais 2 2
destinatarios /
Ajustar as expressoes utilizadas no ambito da cria¢do do regime e 2 5

seus objectivos
Cuidar dos critérios e defini¢des para a conclusdo da primeira fase 1 1
Clarificar, de forma global, os actuais problemas e causas que
justificam o desenvolvimento de talentos em Macau
Clarificar se o regime esta limitado apenas a captag@o de quadros
qualificados para as quatro industrias
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Criacao do regime de captacao de quadros qualificados e objectivo - Dados estatisticos dos motivos
de concordincia / discordancia e de outras opinides e sugestoes (Continuacio)

q Meios de
Meios -
o " consignados comunicacio Internet Total
Opinides e Sugestdes social
N
Féceis de que o ambiente do emprego dos trabalhadores locais seja
. ; 8 25 12 45
influenciado
Nao ha falta de quadros em Macau, mas, sim, falta do ambiente
2 h 2 15 6 23
favoravel ao desenvolvimento dos quadros qualficados
Dubitavel importancia actualmente dada a formagéo de quadros 4 7 1 29
locais
Preocupagdo com a supervisao relacionada com a apreciagao e 6 9 6 21
autoriz¢ao
Insatisfagdo com o sugerido mecanismo de importagdo, que ndo
. e 2 3 14 19
abrange quadros de outros sectores industriais
Preocupag@o com o impacto, dos quadros importados, nos jovens e 4 5 5 14

na sociedade de Macau
Falta de condigdes em Macau para o desenvolvimento dos quatro 5 3
novos sectores industriais
Nao ¢ necessario importar quadros em Macau porque o pioneiro
plano de desenvolvimento das quatro industrias ird ter lugar em 1 4 7 12
Hengqin
Discordancia face ao sugerido programa de importagao, tendo em
conta a discordanca face ao actual regime de fixacdo de residéncia /
de investidores e técnicos especializados e face a contratagdo de
trabalhadores nao residentes especializados
Preocupagido com o dispéndio de recursos, porque Macau servira 1 4 2 7
apenas de plataforma intermédia de quadros
Falta de politicas e linhas orientadoras claras e de pressupostos
relativamente a captacdo de quadros qualificados
Discordo com que o sugerido plano de importagdo seja 3 | 4
desencadeado nas quarto areas industriais referidas
Falta de adequagdo do sugerido regime devido a falta de estudo e

Discordancia
(206 opinides)

previsdo sobre a procura e oferta de quadros necessarios para 3 / 3
Macau

Falta de coeréncia com a sustentabilidade do desenvolvimento 2 2

Falta de competividade na sugerida forma de captagao 2 2

O regime ¢ estudado num momento inoportuno 1 1 2

Contradigdo com as politicas que desafiam os residentes de Macau
a passarem a desenvolver actividades na China (nomeadamente na / 1 1
Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong ¢ Macau em

Henggqin / cidades da Grande Baia)

Preocupagdo com que os quadros importados ndo contribuam para 1 1
formar quadros locais /
Preocupagédo com que o Mercado local esteja saturado 1 1
Total 255 607 382 1.244

Obs.: A soma de concordancias e discordancias nio corresponde fielmente ao niumero total das opinides acima demonstrado, tendo em conta a
falta de homogeneidade entre a abordagem dos temas e a sua referéncia aos motivos de concordancia / discordancia, nomedamente quando se
trata de um conjunto de opinides manifestadas de forma global relativamente aos diversos temas ou manifestadas apenas relativamente a um
tema em particular. A presente observagdo aplica-se igualmente aos dados estatisticos seguintes.

Consideracoes:

De um modo geral, as opinides e sugestdes recolhidas durante a consulta indicaram concordancia
com a necessidade da criacdo de um regime de captacdo de quadros qualificados face ao
respectivo objectivo delineado. O Governo da RAEM pretende, em primeiro lugar, introduzir,
em Macau, quadros qualificados que sirvam de lideres, e quadros altamente especializados,
indispensaveis para o desenvolvimento dos sectores industriais mencionados, esperando-se que,
com as suas aptiddes, experiéncia e redes de mercado, se possa impulsionar e apoiar as industrias
locais e o desenvolvimento dos respectivos sectores. Esses quadros importados podem ainda
contribuir para monitorizar e formar quadros locais.
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A politica de investimento de quadros qualificados do Governo de Macau serd desenvolvida em
duas vertentes — implementacao de um regime inovador de captagao de quadros qualificados e
refor¢o da formagdo de quadros ja existente. Assim, sera criado um mecanismo de importacao
de quadros qualificados compativel com o expectavel desenvolvimento da sociedade e
estabelecida uma estrutura profissional, de nivel superior, de apreciagao e autorizagdo de
importagdo desses quadros, que actuara de forma justa, transparente e cientifica. Pararelamente,
serd, ainda, estudada a criacao de politicas de atraccdo orientadas para o regresso, a Macau, de
quadros qualificados. Ademais, serdo desenvolvidos, de forma continua, estudos sobre a procura
de quadros para o desenvolvimento dos seleccionados sectores, cujos dados serdo divulgados
atempadamente e actualizados, para que os cidaddos tenham um conhecimento numericamente
sustentado sobre a situagdo da procura de quadros afins as actividades econdmicas relacionads
com aqueles sectores. A possibilidade de criagdo de bolsas de mérito para as novas industrias
serd também ponderada e refor¢ado o desenvolvimento conjunto de actividades com empresas
de regides vizinhas, que possa proporcionar mais planos de estagio, por via dos quais se consiga
favorecer uma rede de articulacdo com os indispensdveis quadros qualificados e,
consequentemente, impulsionar a diversificacao adequada da economia de Macau.

3.3 Organizacao e funcoes das entidades responsaveis pela captacio de quadros

qualificados

De acordo com o documento de consulta, o planeamento ¢ a implementacdo do Regime de
Captagao de Quadros Qualificados carecem de uma entidade publica de alto nivel destinada a
organizar e coordenar a adop¢ao das concernentes politicas. Assim, sera criada a Comissao de
Apreciacdo ¢ Recomendacdo para a Captacdo de Talentos, a qual competird coordenar os
trabalhos e apreciar as candidaturas que, vindas do exterior, serdo propostas para aprovagao do
Chefe do Executivo. No que respeita a Comissao de Desenvolvimento de Talentos, ser-lhe-a
atribuida a competéncia de estudar e implementar as politicas e medidas de captagao de quadros
qualificados e os respectivos programas destinados a diversos tipos de quadros.

Sao consideradas nas seguintes secgdes algumas opinides com referéncia concreta a Comissao
de Apreciacao e Recomendagao para a Captagao de Talentos e a Comissdao de Desenvolvimento
de Talentos.

3.3.1 Comissao de Apreciacdo e Recomendac¢io para a Captacio de Talentos

Relativamente as fungdes e forma como estd organizada a Comissdo de Apreciagcdo e
Recomendagdo para a importacdo de quadros qualificados, dos 102 conjuntos de opinides
organizados em fun¢ao das opinides recolhidas via trés fontes (a maior parte destes proveniente
dos meios consignados - 78 conjuntos), 69 (67,6%) revelaram-se favoraveis, 15 (14,7%)
manifestaram uma posicao pouco clara ou neutra e 18 (17,6%) foram desfavoraveis.
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Posicdes sobre as funcoes e modo de organiza¢do da Comissao
de Apreciacio e Recomendacio para a Captacio de Talentos
(102 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis

Opinides comunicadas via 62 conjuntos 4 conjuntos 12 conjuntos

meios consignados 79,5% 5,1% 15,4%
Opinides emitidas via 6 conjuntos 3 conjuntos 1 conjunto
meios de comunicagdo social 60,0% 30,0% 10,0%
Opinides provenientes da 1 conjunto 8 conjuntos 5 conjuntos
Internet 7,1% 57,1% 35,7%

Total 69 conjuntos 15 conjuntos 18 conjuntos

67,6% 14,7% 17,6%

Em suma, essas opinides mostraram que, de um modo geral, os participantes concordam com as
funcdes atribuidas a Comissdo de Apreciacdo e Recomendagdo para a Captagdo de Talentos e
sua organizagdo, considerando que esta Comissdo pode contribuir significativamente para a
importacdo de quadros de qualidade, tornar a apreciagdo mais ponderada e o resultado desta mais
reconhecido.

Porém, houve opinides que sugeriram eventual sobreposicdo das fun¢des da Comissdo de
Apreciagdo e Recomendacdo para a Captagdo de Talentos com as da Comissdo de
Desenvolvimento de Talentos, entendendo estarem as suas competéncias definidas de forma
pouca clara, o que podera trazer impacto negativo a eficiéncia administrativa das respectivas
intervengdes. Houve ainda opinides que deram importancia a composi¢do da comissao orientada
para a apreciacdo e recomendacdo de talelntos, frisando que deveria ser composta também por
peritos e profissionais representantes dos quatro sectores em causa, com vista a enfatizar as suas
habilita¢des e aptidoes profissionais e aumentar a sua representatividade. Em todo o processo,
certas opinides sugeriram a criagdo de um mecanismo por meio do qual o publico possa exercer
supervisdo sobre o trabalho da Comissdo de Apreciagdo e Recomendacdo para a Captagdo de
Talentos e que permita as associagdes locais dos sectores em causa com ela estabelecer contactos.

Resumindo, as opinides discordantes apontaram principalmente para a falta de representantes
dos sectores na composi¢cdo daquela comissdo, para a falta de confianca na entidade responsavel
pela execugdo de supervisdo e pela forma de apreciagdo dos pedidos, para duvidas sobre a
qualidade dos individuos responsdveis pela apreciacdo e para a eventual sobreposicdo das
competéncias desta comissao com as da Comissao de Desenvolvimento de Talentos.
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Organizacao e fungoes da Comissao de Apreciacao e Recomendacio para a Captacao de Talentos
— Dados estatisticos dos motivos de concordancia / discordincia e de outras opinides e sugestoes

. Meios de
Meios .~
a comunicag¢io Internet Total
Opinides e Sugestdes consignados el
N.°
A Comissao pode contribuir para importar quadros de qualidade 3 3
Confianga em que as diligéncias levem a que a apreciagdo seja
efectuada de forma ponderada e a que o resultado da apreciagdo se 3 3
torne reconhecido
Concordancia A Comissdo pode contribuir para o controlo do numero de quadros 1 / / 1
(9 opinides) importados e evitar importar um nimero excessivo de quadros
Pode contribuir indirectamente para o nivel de exceléncia de 1 1
quadros importados
As competéncias, deveres e responsabilidades estdo definidos de 1 1
forma clara
Preocupagio com a sobreposi¢do das competéncias das duas 2 3 3 3
Comissdes
As competéncias devem ser definidas de forma ponderada e 1 6 | 3
pormenorizada

A Comissao deve ser também composta por peritos e profissionais

das quatro areas industriais e representantes dos respectivos 7 / 7
sectores /
Criagdo de um mecanismo através do qual o publico possa exercer 5 4 6
supervisao sobre o trabalho da Comissdo
A Comissao pode estabelecer contactos e articular-se com as / 1 4 5
associagoes locais dos sectores em causa

A Comissao deve ser composta por individuos que dominam bem o

desenvolvimento da conjuntura da economia e dos sectores 5 5
industriais em causa, bem como a situa¢do de recursos humanos
nos mesmos sectores

O desenvolvimento dos trabalhos devera contar com a participagao 1 1

de outras entidades governamentais
O desenvolvimento dos trabalhos conta também com a

Quiras participagdo, a nivel de consultoria, de peritos especializados do 1 1
opimioes ¢ interior da China
sugestoes

A composi¢do da Comissdo deve evitar um niimero excessivo de

representantes de departamentos governamentais e estudiosos 1 1
provenientes de institui¢des do ensino superior

As candidaturas devem ser todas apreciadas (aprovagao /

(47 opinides)

< 1 1
reprovagao)
Deve ser definido o niimero de anos / o periodo do exercicio das 1 / / |
actividades da Comissao
A apreciagdo deve ser efectuada de forma diversa e Opticas 1 1
diferentes
A importagdo deve ter em conta a implementac¢ao de um
mecanismo interdepartamental, mediante o qual a importagdo pode 1 1
ser feita de forma coordenada e supervisionada
O regime deve ser optimizado de tal maneira que afasta a 1 1
possibilidade de exercicio de controlo por vontade individual
Criag@o de uma direc¢do de servigos com fungdes proprias para a 1 1
captagdo de quadros qualificados
Defesa de uma posigéo aberta relativamente a assuntos objectivos 1 1
A Comissao deve contar com a participagdo de representantes das 1 |
camadas jovens
Falta de elementos representativos dos sectores industriais na / 1 4 5
composi¢do da Comissao
Falta de confianga na entidade responsavel pela supervisdo e 2 2
apreciacdo de pedidos /
Questionada a qualidade dos individuos responsaveis pela 2 )
Discordancia apreciagao dos pedidos
(14 opinides) A sobreposic¢do das competéncias da Comissdo com as da
K . 1 / 1 2
Comissdo de Desenvolvimento de Talentos
Os elementos da Comissdo nio reinem capacidade sufciente para a 1 1
apreciacdo da qualidade e qualificagdo de quadros

Receio de que as opinides de peritos convidados sejam parciais 1 J 1
Desnecessaria criagao da Comissao 1 1
Total 42 11 17 70
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3.3.2 Comissao de Desenvolvimento de Talentos

Relativamente as fungdes e organizacao da Comissao de Desenvolvimento de Talentos, dos 109
conjuntos de opinides organizado em fungdo das opinides recolhidas por meio das trés fontes (a
maior parte destes proveniente dos meios consignados - 84 conjuntos), 86 (78,9%) foram
favoraveis, 15 (13,8%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra e 8 (7,3%) foram
desfavoraveis.

Posicoes sobre as funcoes da Comissio de Desenvolvimento de

Talentos
(109 conjuntos de opinides)
Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 73 conjuntos 4 conjuntos 7 conjuntos
meios consignados 86,9% 4.8% 8,3%
Opinides emitidas via 7 conjuntos 4 conjuntos
meios de comunicagdo social 63,6% 36,4%
Opinides provenientes da 6 conjuntos 7 conjuntos 1 conjunto
Internet 42,9% 50,0% 7,1%
Total 86 conjuntos 15 conjuntos 8 conjuntos
78,9% 13,8% 7,3%

As opinides que aprovaram, de um modo geral, as fun¢des e organizagdo da Comissdo de
Desenvolvimento de Talentos, reconhecem poder esta comissao contribuir para a importagao de
quadros de qualidade, tornar a apreciacdo mais ponderada e o resultado mais reconhecido.

A j& abordada sobreposi¢ao das fungdes desta comissdo com as da Comissdo de Apreciagdo e
Recomendacao para a Captagdo de Talentos apontada nalgumas opinides, aconselha, no que toca
a Comissdo de Desenvolvimento de Talentos, a desejavel integracdo, nela, de técnicos
profissionais e representantes dos diversos sectores industriais, por forma a que a comissao se
empenhe, no desenvolvimento do trabalho, de uma forma pertinente e ajustada ao efectivo
desenvolvimento dos respectivos sectores. Algumas opinides sugeriram que as competéncias da
comissdo fossem alargadas, para que pudesse efectuar estudos de politicas e medidas a adoptar
na area de quadros qualificados e assegurar a execu¢do das mesmas, podendo, até, tomar a
iniciativa em cativar, contactar e importar os quadros que se revelem necessarios. Houve ainda
opinides sobre a criacdo, ao nivel da sua estrutura orgénica, de um sistema de cooperacdo e
coordenacdo interdepartamental, que possa contribuir para uma uniforme articulagdo e
implementa¢do das politicas e medidas.

As reduzidas opinides discordantes apontaram, pois, por um lado, para a eventual sobreposicao
das funcdes da Comissao de Desenvolvimento de Talentos com as da Comissao de Apreciacao e
Recomendagdo para a Captacao de Talentos e, por outro, para alguma desconfianga face a
capacidade avaliativa dos individuos responsaveis pela apreciagdo de pedidos.
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Func¢oes da Comissao de Desenvolvimento de Talentos — Dados estatisticos dos motivos de
concordancia / discordancia e de outras opinides e sugestoes

q Meios de
Meios N
consignados comunicacdo Internet Total
Opinides e Sugestoes social
N o

Confianga em que as diligéncias levem a que a apreciagao seja
efectuada de forma ponderada e a que o resultado da apreciagao se 2 2
torne reconhecido
A Comissao pode contribuir para o controlo quantitativo de
quadros importados e evitar a extensiva importagdo de quadros 1 1
inabilitados
Concordancia A Comissdo podera contribuir para a emissao de opinides técnicas 1
(7 opinides) e profissionais
Divisdo clara de trabalho / Especifica¢do explicita dos poderes e
das responsabilidades
A Comissao podera contribuir para resolver o actual problema da
falta de transparéncia no vigente mecanismo de apreciagao
Pode contribuir para importar, de forma eficaz ¢ justa, quadros
excelentes e relativamente privilegiados
Os grupos de apreciag@o técnico-profissional devem contar com a
participagdo de profissionais representantes dos diversos sectores 10 / / 10
industriais
As fungdes devem ser alargadas (como, por exemplo, o estudo de
politicas e medidas na area de quadros qualificados e sua 1 7 1 9
implementagao)
Preocupagdo com que os membros das duas Comissdes sejam os
mesmos ¢ as suas fungdes sobrepostas
A Comissao toma a inciativa de procurar encontrar quadros que se
revelem necessarios e empenha-se no estabelecimento do
respectivo contacto / Alargam-se as fun¢des de importacao de
quadros
Criag@0 de um mecanismo uniformizado de coordenag@o 1 6 1 3
(interservigos, nomeadamente na elaboragio de politicas)
No caso de importag@o de quadros inseridos num determinado
sector profissional / sector com diversas areas industriais, sugere-se 6 / 6
que a importagdo seja apreciada por individuos ou representantes
inseridos nesse sector

Opci)rlllitg: ¢ | Criagdo de um mecanismo pelo qual o publico pode supervisionar 2 3 5
sugestoes | ©S trabalhos efectuados por entidades responsaveis pela importacao
(66 opinides) | A apreciac¢do da importagao d'e qL}adros deve ser efectuada com / 3 3
muito rigor
O grupo de apreciag@o deve contar com a participagido de outros 5 5
servicos ou entidades governamentais
A lista dos membros do grupo especializado de apreciagdo, bem 5 5
como as qualificagdes dos membros devem ser divulgados
Os membros responsaveis pela apreciagdo devem sujeitar-se ao /
regime de impedimento e de escusa (ndo podendo participar na 1 1
apreciacdo no caso de existéncia de qualquer ligagdo com os
candidatos)
Efectuar, de forma permanente, estudos sobre os programas e /
politicas de importacdo de quadros de outros paises e territorios e 1 1
té-los com referéncia
Os membros a integrar a Comissao devem ter qualificagdes e 1 1
renome, sendo devidamente submetidos a uma selec¢ao rigorosa
A Comissao de Desenvolvimento de Talentos ficara responsavel 1 1
pela recepgdo de candidaturas e de documentos necessarios
Defesa de uma posigédo aberta relativamente a assuntos objectivos 1 1
Eventual sobreposi¢do das competéncias da Comissdo com as da
Comissdo de Apreciacdo e Recomendagdo para a Captagao de 1 1 2
Talentos
Discordancia Questionada a qualidadg d?s individpos responsaveis pela | 1 5
i apreciacdo de pedidos /
(6 opinides) . < .
As empresas devem assumir a confirmagéo da qualidade de 1 1
quadros a importar /
Preocupagdo com eventual falta de justiga e imparcialidade na 1 1
apreciagao
Total 45 17 17 79
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Consideracoes:

Com o objectivo de elevar a eficiéncia administrativa, o Governo da RAEM ird criar uma
plataforma electronica especifica para receber as candidaturas, tendo em vista a garantia de um
processo rigoroso de apreciagdo. Com o servico electronico, ver-se-a reduzido o tempo para a
introdugdo de informagdes no sistema e para a elaboracdo dos documentos apresentados.
Concomitantemente, sera optimizado o fluxo de trabalho e reduzido o nimero de deslocacdes
por parte dos interessados.

A Comissdo de Apreciacdo e Recomendacdo para a Captacao de Talentos coadjuva o Chefe do
Executivo na determinagdo das politicas e programas destinados a captagdo de diversos tipos de
quadros qualificados e apresenta propostas, numa macro-perspectiva, quotas € para incremento
de tracos apelativos dos sectores prioritarios para efeitos de captagao de quadros qualificados. A
Comissao de Desenvolvimento de Talentos responsabiliza-se pela defini¢do de critérios
cientificos e objectivos de apreciacdo dos quadros qualificados cuja captacdo se revele necessaria
para o desenvolvimento socioeconémico de Macau. J4 os grupos de apreciagdo compostos por
especialistas destinados a captacdo de quadros qualificados procedem a analise das informagdes
submetidas pelos interessados nos programas de captacdo de quadros qualificados, de acordo
com os critérios de apreciagdo fixados.

3.4 Tipos de quadros a adquirir

De acordo com o documento de consulta, com o intuito de acolher apropriadamente os
necessarios diversos tipos de quadros qualificados para os quatro novos sectores promotores do
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, sugere-se que a sua seja integrada em programas
distintamente orientados para quadros altamente qualificados, quadros de exceléncia e
quadros altamente especializados. Por quadros altamente qualificados entende-se os
individuos com competéncias ou aptiddes extraordinarias e de reconhecido mérito. Por quadros
de exceléncia entende-se os lideres com desempenho excelente numa area ou sector profissional.
Por quadros altamente especializados, entende-se os quadros especializados experientes que
escasseiem € sejam necessarios para o desejado desenvolvimento local, consoante as
circunstancias socioeconémicas ¢ o plano de desenvolvimento a médio e longo prazo da RAEM,
nomeadamente: (I) quadros altamente especializados que possam contribuir para o
desenvolvimento dos sectores prioritarios da RAEM, sendo adquiridos preferencialmente, na
primeira fase, quadros escassos nos quatro novos sectores; (II) quadros altamente especializados
que escasseiem e sejam necessarios para o desenvolvimento socioeconomico global.

Nas seguintes secgoes foram considereadas opinides com referéncia concreta aos trés referidos
programas de importacdo (isto €, para importacao de quadros altamente qualificados, quadros de
exceléncia e quadros altamente especializados).

64



...
(AT ERIE) 2RH#AE RBERS

Regime de Captacio de Quadros Qualificados Relatério final sobre as opinides da consulta ptiblica

3.4.1 Quadros altamente qualificados

Relativamente a importagao de quadros altamente qualificados, dos 141 conjuntos de opinides
organizados em funcao das recolhidas das trés fontes (a maior parte destes proveniente dos meios
consignados - 90 conjuntos), 106 (75,2%) foram favoraveis, 10 (7,1%) manifestaram uma
posicao pouco clara ou neutra e 25 (17,7%) foram desfavoraveis.

Posi¢des sobre a importacio de quadros altamente qualificados
(141 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 68 conjuntos 2 conjuntos 20 conjuntos
meios consignados 75,6% 2,2% 22.2%

Opinides emitidas via 18 conjuntos 5 conjuntos 3 conjuntos

meios de comunicagdo social 69,2% 19,2% 11,5%
Opinides provenientes da 20 conjuntos 3 conjuntos 2 conjuntos

Internet 80,0% 12,0% 8,0%

Total 106 conjuntos 10 conjuntos 25 conjuntos

75,2% 7,1% 17,7%

As opinides concordantes apontaram predominantemente para o facto de que os quadros
altamente qualificados podem contribuir directamente para a formagao dos trabalhadores locais,
acentuando-se, assim, a necessidade da sua importagdo e a desejavel dispensa da exigéncia da
sua residéncia habitual.

Certas opinides concentraram-se nas questoes de cumprimento das responsabilidades enquanto
quadros altamente qualificados, na eventual fixacdo, como pressuposto de autorizacdo da sua
importa¢do, de condi¢des adicionais ou na obrigatoriedade em cumprirem determinados deveres
e responsabilidades, na especificacdo explicita sobre as tarefas a executarem e no seu contributo
para Macau. Para além disso, sugeriram que a defini¢do de quadro altamente qualificado possa
ser clarificada mais pormenorizadamente.

Em relagdo as opinides discordantes, elas ativeram-se a ambiguidade da defini¢ao dos quadros
altamente qualificados e sua distingdo dos quadros de exceléncia, bem como a preocupagao
decorrente do reduzido tamanho do mercado local e consequente limitacdo da escolha de tipos
de trabalho, contexto supostamente pouco atractivo para o chamado quadro altamente
qualificado desenvolver, com entusiasmo, a sua carreira profissional em Macau.
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Importacao de quadros altamente qualificados — Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

. Meios de
Meios N
s an . ks comunicacdo Internet Total
Opinides e Sugestdes consigna social
N.°
Pode contribuir directamente para a formacao dos trabalhadores 1 4 ) 7
locais
Aos quadros altamente qualificados a importar podera ser
. . ia . 1 4 5
dispensada a exigida residéncia habitual em Macau /
N Concordancia com a necessidade de importa¢ao de quadros
Concordancia ] 2 3 5
. altamente qualificados em Macau
(23 opinides) . . .
Pode trazer vantagens para impulsionar o desenvolvimento de 5 1 | 4
novas industrias em Macau
O grau de aceitagdo por parte da sociedade ¢ elevado 1 / 1
/
Os sugeridos critérios sao claros / 1 1

Fixagdo, como pressuposto de autorizagdo da importagdo, de
condigdes adicionais / deveres / responsabilidades que devem ser 2 10 11 23
obrigatoriamente cumpridos
Aconselhada a defini¢do clara e pormenorizada de quadro
altamente qualificado
Chamada a ateng@o relativa a especificacao explicita das tarefas a
executar e o seu contributo para Macau
Fixagdo de nimero necessario de dias de permanéncia em Macau
ou da residéncia habitual como um dos requisitos para a 2 1 1 4
autorizagdo de importacdo de quadros altamente qualificados
A importagdo de quadros altamente qualificados tem de ter em
conta as necessidades concretas de Macau e as necessarias 2 1 3
Outras circunstancias de desenvolvimento de Macau
opinides e Os quadros altamente qualificados devem ser contratados e
sugestoes importados pela Administracao Publica
(54 opinides) | A importagio ser4 feita mediante regime de contratagiio (sob termo
de contratagdo ou admissdo por empregador)
Oferta, a quadros altamente qualificados, de mais aliciantes
beneficios e regalias /
Evitar uma “estrutura piramidal” invertida de pessoal, em que o
numero de quadros altamente qualificados ¢ superior ao de pessoal 1 / 1
técnico responsavel pela execugao pratica de tarefas
Aos quadros altamente quallificados devera ser exigido criar
empresa na Zona de Cooperagdo Aprofundada / investir capitais 1 1
em Macau
Sugere-se que seja acrescentada mais uma categoria de quadro a
importar, tendo em conta o sucesso e o contributo do individuo que 1 1
ja conseguiu ter relevo no sector industrial em que estd inserido
Os quadros altamente qualificados tém as mesmas carcteristicas
dos quadros de exceléncia
O mercado de Macau ¢ relativamente pequeno e oferece reduzidos
tipos de oportunidades para que os quadros captados possam 2 1 3
desenvolver a sua carreira profissional

Prevé-se a falta de interessados em virem trabalhar em Macau, /
mediante o programa de importagdo de quadros altamente 1 1 2
qualificados
A definigdo dos quadros ¢ ambigua 2 2
. . O program ¢ deficiente devido a falta da possibilidade de
Discordancia importagdo de desportistas admitidos as competi¢des dos Jogos 1 1
(19 opinides) Olimpicos /
Preocupagdo com que a importagdo de quadros premiados a nivel
nacional possa concorrer com a importa¢ao de quadros adoptada na 1 1
China /
Nao ha necessidade de concorrer com a captagido de quadros / 1 1
adoptada por outros paises
A importagdo de quadros ira reduzir as oportunidades de ascengdo
. . 1 1
profissional dos trabalhadores locais
Inexisténcia de qualquer eficiéncia econdomica concreta na /
concessao do direito a residéncia a esta categoria de quadros, a 1 1
excepcao da concedida a investidores
Total 44 26 26 96
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3.4.2 Quadros de exceléncia

Relativamente a importacdo de quadros de exceléncia, dos 135 conjuntos de opinides
organizados em func¢ao das recolhidas das trés fontes (a maior parte destes proveniente das
opinides apresentadas por intermédio dos meis consignados - 93 conjuntos), 96 (71,1%)
expressaram concordincia com a importacdo desses quadros, 14 (10,4%) manifestaram uma
posicao pouco clara ou neutra e 25 (18,5%) revelaram ententimentos contrarios a importagao.

Posicdes sobre a importacio de quadros de exceléncia
(135 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 66 conjuntos 3 conjuntos 24 conjuntos
meios consignados 71,0% 3,2% 25,8%
Opinides emitidas via 15 conjuntos 5 conjuntos
meios de comunicagdo social 75,0% 25,0%
Opinides provenientes da 15 conjuntos 6 conjuntos 1 conjunto
Internet 68,2% 27,3% 4,5%
Total 96 conjuntos 14 conjuntos 25 conjuntos
71,1% 10,4% 18,5%

Algumas das opinides concordantes alvitraram a eventual isen¢do, para os quadros de exceléncia,
da exigéncia referente a residéncia habitual, considerando que os quadros de exceléncia podem
impulsionar os locais e contribuir para elevar, de forma integral, os niveis de desenvolvimento
do sector industrial a que estejam afectos.

Sobre a residéncia habitual que se exige a importagdo de quadros de exceléncia, foram feitas
sugestdes de que seja fixado um niimero necessario de dias de permanéncia em Macau e
determinadas as circunstancias em que a residéncia habitual seja um dos requisitos para a
autorizacdo da importacdo. O cumprimento de responsabilidades ¢ tido como o ponto fulcral do
acompanhamento, indicando-se que deva ser necessario apresentar comprovativo de exercicio
de actividades ou de trabalho em Macau, com a necessaria fixa¢ao de condigdes adicionais /
deveres e obrigagdes a cumprir, bem como de um plano de empreendedorismo / desenvolvimento
/ investimento a realizar em Macau, podendo, deste modo, assegurar-se que os quadros de
exceléncia importados possam servir o desenvolvimento socioecondémico de Macau e que o
objectivo previamente delineado seja atingido.

Em relagdo as opinides discordantes, também estas foram marcadas pela assumida como
preocupante ambiguidade da defini¢ao dada a quadro de exceléncia e consequente imprecisa
distingdo relativamente ao quadro altamente qualificado.
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Importacio de quadros de exceléncia — Dados estatisticos dos motivos de concordiancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

q Meios de
Meios -
_ . jonados SOMunicacio Internet Total
Opinides e Sugestdes COUSISILATOS sl
N o
Aos quadros de exceléncia a importar podera ser dispensada a
o S . 2 / 4 6
exigida residéncia habitual em Macau
Pode trazer vantagens para os locais desenvolverem bem os
sectores industriais em causa / para impulsionar o desenvolvimento 2 1 3
.. de outros sectores /
Concordancia . = . .
. A importagdo de quadros esta conforme a expectativa de
(14 opinides) h . . L 1 1 2
necessidade do desenvolvimento socioecondmico de Macau
Pode contribuir para o desencadeamento dos novos sectores 1 1 5
industriais e impulsionar o desenvolvimento dos mesmos /
Pode favorecer a colocac@o dos locais nos postos de emprego em / 1 1
Macau
Fixagdo de um numero necessario de dias de permanéncia em
Macau ou da residéncia habitual como um dos requisitos para a 4 10 10 24
autorizacdo de importacdo de quadros de exceléncia
Necessidade de apresentagdo de comprovativo de exercicio de 2 9 9 20

actividades ou de trabalho em Macau
Fixagdo, como pressuposto de autorizagdo da importagdo, de
condigdes adicionais / deveres / responsabilidades que devem ser 3 7 9 19
obrigatoriamente cumpridos
Necessidade de apresentagdo, como pressuposto de autorizagdo, de
um plano de empreendedorismo / desenvolvimento / investimento a 2 3 2 7
desenvolver em Macau
Aconselhada a defini¢do clara e pormenorizada de quadro de

A 6 / / 6
exceléncia
Chamada a atenc@o relativa aos requisitos / condi¢oes de / 1 3 4
autorizacdo de importacdo de quadros de exceléncia
A importagdo sera feita mediante regime de contratagdo (sob termo 2 5
de contratagdo ou admissdo por empregador)
Outras Elaboragdo de uma lista explicita sobre os tipos de quadros de 5 5
opinides e exceléncia dos diversos sectores industriais
sugestoes Uma vez alcangado o estatuto de quadro de exceléncia, o quadro
(92 opinides) em causa apenas pode sair de Macau com destino a areas de 1 / 1
jurisdi¢do da China
Ajustar a designagdo do quadro de exceléncia 1 1

Demonstragdo, com um exemplo, da forma como um individuo
quadro de exceléncia pode servir Macau em modo transfronteirico 1 1
ou a distancia
A importagdo de quadros de exceléncia tem de ter em conta as
necessidades concretas de Macau e as necessarias circunstancias de / 1 1
desenvolvimento de Macau
Os quadros locais ou individuos formados localmente devem ser
prioritariamente considerados candidatos ao programa de quadros 1 1
de exceléncia
Aos quadros de exceléncia ¢ exigido criar empresa na Zona de

Cooperacdo Aprofundada / investir capitais em Macau ! / !
O programa sugerido devera passar a importar quadros com 1 1
habilitagdes académicas de pés-doutoramento

Os quadros devem ser importados s6 apds devidamente autorizados 1 1
Os quadros de exceléncia tém as mesmas carcteristicas dos quadros 9 9

altamente qualificados /
A definigdo destes quadros ¢ ambigua 3 3
Prevé-se a falta de interessados em virem trabalhar em Macau, / 1 1

mediante o programa de importa¢do de quadros de exceléncia
A definigdo destes quadros ¢ demasiado restrita, sem flexibilidade 1 1
) ) na sua interpretagao
DlSCOI:dE%l;lCla A importagdo deve ter como antecedente o recrutamento prévio por | / |
(18 opinides) empregador local

A importagdo de quadros ira reduzir as oportunidades de ascengdo 1 1

profissional dos trabalhadores locais /
Os padrdes de avaliagdo ndo sdo suficientemente precisos 1 1

Inexisténcia de qualquer eficiéncia economica concreta na
concessdo do direito a residéncia a esta categoria de quadros, a 1 1
excepeao da concedida a investidores
Total 50 34 40 124
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3.4.3 Quadros altamente especializados

Relativamente a importag¢ao de quadros altamente especializados, dos 173 conjuntos de opinides
organizados em fun¢ao das recolhidas das trés fontes (a maior parte destes proveniente das
opinides apresentadas por intermédio dos meios consignados - 125 conjuntos), 121 (69,9%)
foram favoraveis a importacdo desses quadros, 23 (13,3%) manifestaram uma posi¢do pouco
clara ou neutra e 29 (16,8%) adiantaram opinido avessa a importagao.

Posicoes sobre a importagio de quadros altamente

especializados
(173 conjuntos de opinides)
Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 91 conjuntos 13 conjuntos 21 conjuntos
meios consignados 72,8% 10,4% 16,8%
Opinides emitidas via 15 conjuntos 3 conjuntos 5 conjuntos
meios de comunicagdo social 65,2% 13,0% 21,7%
Opinides provenientes da 15 conjuntos 7 conjuntos 3 conjuntos
Internet 60,0% 28,0% 12,0%
Total 121 conjuntos 23 conjuntos 29 conjuntos
69,9% 13,3% 16,8%

As opinides concordantes revelaram apoio a fixagdo do numero necessario de dias de
permanéncia, em Macau, de quadros altamente especializados, aceitando que estes quadros
podem contribuir para promover o desenvolvimento da regido.

Por outro lado, a habilitagdo e qualificacdo de quadros altamente especializados constituiu o
ponto fulcral de reconhecimento por parte do publico, sugerindo-se que seja exigida a
apresentacdo de comprovativo sobre as suas principais actividades ou de trabalho em Macau.
Também constam opinides alusivas a oferta de remuneracdo desejavelmente superior a 50 000
patacas e a forma como se distinguem os quadros altamente especializados dos actuais
trabalhadores nao residentes especializados, importados mediante o actual regime de fixagdo de
residéncia de técnicos especializados.

Em relagdo as opinides discordantes, estas cingiram-se também as clarificacdes de natureza
classificativa, apontando para a necessaria perceptivel distingdo entre os quadros altamente
especializados e os trabalhadores nao residentes especializados ou de outras categorias,
actualmente importados mediante o mecanismo vigente, pois, em Macau, ja existe este
mecanismo de importacao. Determinadas opinides consideraram ser o nivel salarial de 50 000
patacas uma remuneragdo muito elevada, que podera, até, desencadear situacdes de assinalavel
discrepancia face a quadros importados que nao chegam a auferir esse montante, tendo em conta
a flexibilizacdo na fixag¢ao dos valores remuneratérios que as empresas tém.
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Importacio de quadros altamente especializados — Dados estatisticos dos motivos de concordancia
/ discordancia e de outras opinides e sugestdes

. Meios de
Meios s s
e ~ ionados cOmunicagio Internet Total
Opinides e Sugestdes CUIHEEES ~ oe)
N o

Fixagdo de numero necessario de dias de permanéncia em Macau

como um dos requisitos para a autorizagdo de importacdo de 2 10 10 22
quadro altamente especializado

Concordancia com que os quadros altamente especializados

.. aufiram um determinado nivel remuneratorio 1 !
Concordancia . ~ P
s et A 1mp_or_taga0 destes quadros pode con_trlbul{ para apmentar_ a 1 1
competitividade de Macau e promover o intercambio internacional / /
A importagao destes quadros pode contribuir para o 1 1
desenvolvimento dos sectores industriais em causa
Estes quadros importados podem interagir com os locais ¢ a 1 1
interac¢do pode promover um crescimento profissional matuo
Necessidade de apresentagdo de comprovativo de exercicio de 1 9 9 19
actividades ou de trabalho em Macau
Chamada a ateng@o relativa ao estabelecimento do limite 11 3 2 16
remuneratorio dos quadros altamente espcializados
Chamada a ateng@o relativa a diferenca entre o sugerido quadro
altamente especializado e o trabalhador néo residente especializado 3 1 4 3
/ técnicos especializados, que também podem fixar residéncia em
Macau
Chamada a ateng@o relativa aos requisitos / condi¢des de 3 1 2 6
autoriz¢do de importagdo de quadros altamente especializados
A importagdo de quadros altamente especializados deve ser / 1 4 5
prosseguida de forma rigorosa e proporcional
Os quadros locais ou individuos formados localmente devem ser
prioritariamente considerados candidatos ao programa de quadros 4 4
altamente espcializados
A importagdo sera feita mediante regime de contratagdo (sob termo 3 3
de contratagdo ou admissdo por empregador)
Importancia dada a importagdo de quadros altamente
especializados, cujo nimero deve ser suficente para sustentar o 3 3
desenvolvimento dos sectores industriais em causa
Fixagdo, como pressuposto de autorizagdo da importagao, de
condig¢des adicionais ou obrigatoriedade em cumprir determinados 2 2
Qu,tfas deveres e responsabilidades
opinides e p e -
sugestoes Apenas apds a aquisido Qe estatuto de residente permanente de
(76 opinides) Macau ¢ que se pode pedir a vn_@a dos elementos do agregado 1 1
familiar
A permissao de permanéncia devera ser autorizada tendo em conta 1 1
o periodo de contratagdo
Aconselhada a definigao clara e pormenorizada de quadro 1 1
altamente especializado / /
Necessidade de dados e observagdes suplementares relativos aos
postos de trabalho indispensaveis ao preenchimento por quadros 1 1
importados e respectivo nimero de vagas
Deverdo ser definidos os tectos salariais dos quadros integrados 1 1
nos diversos sectores industriais para servir de referéncia
Devera ser esclarecido o nivel salarial que os quadros importados
podem ter, nomeadamente a igualdade salarial entre eles e os locais 1 1
quando se trata do mesmo tipo de trabalho
A residéncia habitual exigida a quadros altamente especializados
. ~ 1 1
devera abranger a Zona de Cooperagdo Aprofundada
Devera ser cancelada a possibilidade de pré-admissao por 1 1
empregador local
Deverao ser acrescentados mais requisitos para apresentar a 1 1
candidatura
Alerta sobre a necessidade de supervisao, da empresa
empregadora, sobre o empenho do quadro altamente qualificado 1 1

por ela contratado
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Importacio de quadros altamente especializados — Dados estatisticos dos motivos de concordancia
/ discordancia e de outras opinioes e sugestdes (Continuacio)

. Meios de
Meios s s
e ~ ionados cOmunicagio Internet Total
Opinides e Sugestdes GO~ o
N o

Considerado que existe ja um regime de importagdo semelhante em
Macau (ou seja, com idéntica natureza do regime de importagao de 3 3 2 8
trabalhador ndo residente especializado)

O tecto salarial fixado ¢ demasiado elevado / 1 1 2

A defini¢do dos quadros ¢ ambigua 2 2
Considerado que o tipo de quadros a importar ja exerce fungdes em
Macau
Existe pouca possibilidade de atingir os niveis salarias fixados,
nomeadamente no caso dos quadros importados exercerem fung¢des 1 1 2
em pequenas e médias empresas
Discordancia | Considerado que o nivel salarial superior a 50 000 patacas é fixado
(23 opinides) | de uma forma inadequada para a remuneragao de quadro altamente 2 2
especializado
Disacordo em que o direito a fixagdo de permanéncia seja
estendido a elementos do agregado familiar
A fixagdo de residéncia por muitos individuos ndo residentes ira
trazer impacto negativo nas oportunidades de emprego dos locais
A importagdo de quadros ira reduzir as oportunidades de ascengéo
profissional dos locais
Os requisitos para a fixagao de residéncia podem ser facilmente
satisfeitos

Os padrdes de avaliagdo ndo sdo suficientemente precisos 1 1

Total 61 30 34 125

Consideracoes:

O Governo da RAEM tem o intuito de acolher trés tipos de quadros qualificados orientados para
as quatro industrias seleccionadas que sejam os necessarios € apropriados ao seu progressivo
desenvolvimento. Relativamente aos quadros altamente qualificados e aos quadros de exceléncia,
serd admitida a eventualidade de poderem servir Macau em modo transfronteiri¢o ou a distancia,
dispensando-se o recrutamento por empregador local. Ja os quadros altamente especializados
estardo condicionados a prestacdo local de servigos muito técnicos e de elevada exigéncia
profissional, ao recrutamento prévio por empregador local ¢ a um determinado nivel
remuneratorio.

O Governo da RAEM esta atento as circunstancias prévias das quatro industrias seleccionadas e
respectivos sectores. O nivel remuneratério a atribuir aos quadros qualificados com capacidades
similares varia consoante o sector, a dimensao da empresa, o ciclo socioecondémico, entre outros
factores. Deste modo, de acordo com o momento, sera feita oportunamente uma ponderagao
geral da remuneracao minima e efectuado o ajustamento que se mostrar adequado.
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3.5 Fixacao de quotas para a captacio de quadros qualificados

De acordo com o Documento de Consulta, na estimativa de quotas serdo equacionados os
seguintes factores: a prevista escala de desenvolvimento das induastrias conexas em Macau e
noutros locais; o potencial contributo decorrente da captagao de quadros qualificados para o
crescimento demografico de Macau, na perspectiva analitica da estrutura demografica; a
propor¢ao de captacdo dos quadros qualificados de exceléncia e dos quadros altamente
especializados em fun¢ao dos dados da populacao activa; a referenciacao da lista de procura de
talentos em varios sectores, elaborada pela Comissao de Desenvolvimento de Talentos, bem
como do numero de graduados locais nos cursos superiores relacionados e, também, de
trabalhadores ndo residentes envolvidos.

Relativamente a fixacdo de quotas para a captacao de quadros qualificados, dos 161 conjuntos
de opinides organizados em funcao das recolhidas via trés fontes, durante o periodo de consulta
(a maior parte destes proveniente dos meios consignados - 117 conjuntos), 76 (47,2%) foram
favoraveis, 29 (18,0%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra e 56 (34,8%) foram
desfavoraveis.

Posicoes sobre a fixacdo de quotas para a captacio de quadros

qualificados
(161 conjuntos de opinides)
Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 57 conjuntos 6 conjuntos 54 conjuntos
meios consignados 48,7% 5,1% 46,2%

Opinides emitidas via 13 conjuntos 9 conjuntos 1 conjunto

meios de comunicagdo social 56,5% 39,1% 4,3%
Opinides provenientes da 6 conjuntos 14 conjuntos 1 conjunto

Internet 28,6% 66,7% 4,8%

Total 76 conjuntos 29 conjuntos 56 conjuntos
47,2% 18,0% 34,8%

Os principais motivos de concordancia incidiram sobre a razoabilidade da fixacao de quotas para
os quadros de exceléncia e para os quadros altamente especializados, mas nio para os quadros
altamente qualificados, tendo em conta os diferentes niveis de quadros qualificados, segundo o
Documento de Consulta. Também houve quem apontasse para que as quotas para os quadros de
exceléncia e para os quadros altamente especializados possam servir de argumento na avaliagao,
de modo a seleccionar os quadros qualificados de topo.

Além disso, varias opinides sugeriram o melhoramento dos factores de ponderacao para efeitos
da estimativa das quotas de capta¢do de quadros qualificados, como por exemplo, alterar o
“nimero de graduados locais ‘nos cursos superiores relacionados’”, referido no Documento de
Consulta, para o “numero de graduados locais ‘com cursos e habilitacdes académicas
equiparadas™’, e adicionar aos factores de ponderagao ‘“diversos sectores relevantes para o

desenvolvimento sustentdvel da sociedade”. Algumas opinides referiram-se a atribuicao de
quotas para os diversos tipos de quadros qualificados, com a esperanca de que o Governo venha
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a clarificar as quotas de captacdo dos diversos tipos de quadros qualificados para as diversas
industrias. Outras opinides incidiram sobre a necessidade de o Governo ajustar e controlar as
quotas de forma dindmica, através da criagdo de um mecanismo flexivel.

Os motivos de discordancia referiram-se sobretudo aos factores de ponderacao para a estimativa
das quotas de captagao de quadros qualificados. Ha opinides que apontaram para que, devido ao
numero muito reduzido dos sectores ai referidos, a lista de procura de talentos em varios sectores,
elaborada pela Comissao de Desenvolvimento de Talentos, ndao revela indicadores suficientes
para servirem de fundamento para uma adequada estimativa das quotas de captacdo a estabelecer.

Fixacao de quotas para a captacdo de quadros qualificados — Dados estatisticos dos motivos de
concordéncia / discordincia e de outras opinides e sugestoes

. Meios de
Meios -
o n " . comunicacio  Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N o
Concordancia com a fixagdo de quotas para os quadros de 4 1 1 6
exceléncia e para os quadros altamente especializados
Concordancia com a ndo fixa¢do de quota para os quadros 3 3
.. altamente qualificados
Concordancia PO S - : /
. Concordancia com a ideia de que a fixagdo de quotas permite
(11 opinides) , . 1 1
manter o numero de quadros qualificados sob controlo /
Concordancia com a ideia de que as quotas de captagdo estejam
ligadas a politica demografica ou ao numero de trabalhadores nao- / 1 1
residentes
O numero de graduados locais deve ser considerado com base nos 23 / / 23

“cursos ¢ habilitagdes académicas equiparadas”
Deve ser dada maior atengao a atribui¢@o de quotas ou a
clarificac@o das quotas de captagdo, para os diversos tipos de 8 3 10 21
quadros qualificados
Deve ter como factor de ponderagdo “diversos sectores relevantes
para o desenvolvimento sustentavel da sociedade”

Deve haver um ajustamento e controlo dindmico das quotas ou a

criagdo de um mecanismo flexivel onde as quotas para a captagdo 11 2 2 15
podem ser ajustadas

Deve proceder-se a uma ponderagdo mais aprofundada e

21 / / 21

. / 7 1 8
pormenorizada
Devem ser adicionados outros factores de ponderagédo (por
exemplo, capacidade urbana, populagdo activa, indicadores de 7 / / 7
produgdo)
Devem ser fixadas quotas para todos os tipos de quadros
qualificados ou deve ser também fixada quota para os quadros 4 1 1 6
altamente qualificados
Out~r as O numero de pessoas (quotas para a captagdo) deve ser controlado 1 4 / 5
opinioes ¢ rigorosamente
sugestdes | Deve proceder-se a consulta ou comunicagdo com os sindicatos dos
(131 opinides)|  sectores envolvidos sobre a fixagdo de quotas para a captagdo / ! 4 3
Devem ser diminuidas as restri¢des as quotas de captag@o no inicio 4 4
de vigéncia do regime
Na captag@o de quadros qualificados, a sua qualidade deve 3 3
prevalecer sobre a quantidade
As quotas para a captagdo devem responder as necessidades da 3 3

sociedade ou a dimensdo do mercado / /
Uma parte da quota deve ser aberta a trabalhadores nao-residentes
especializados que estdo em Macau ou atribuida aos quadros

qualificados das industrias existentes (por exemplo, indistria do 3 3
turismo e do jogo)

As quotas devem ser expressas em percentagem 2 2

Deve ser dada maior atengao aos fundamentos para a fixagao das / 1 1 5
quotas de captagdo

Naio ¢ necessario tornar publico o numero de quotas 1 1

As quotas devem ser aumentadas, de forma adequada 1 / / 1

Deve ser dada maior atengdo a questao se as quotas serdo 1 1

deduzidas depois da captagdo dos quadros qualificados
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Fixacao de quotas para a captacdo de quadros qualificados — Dados estatisticos dos motivos de
concordancia / discordincia e de outras opinides e sugestoes (Continuagao)

q Meios de
Meios —
. n - . comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N o
A lista de procura de talentos em varios sectores ndo pode servir de
fundamento para estimar as quotas de captagdo de quadros 34 34
qualificados
Discordancia face a que o controlo das quotas de captagdo seja 3 1
baseado na perspectiva analitica da estrutura demografica
As mengdes ao numero de graduados locais e ao niimero de /
~ . . L 29 29
trabalhadores nao residentes envolvidos sdo incorrectas /
Discordancia face a que a “escala de desenvolvimento das 28 28
. A industrias conexas” seja um dos factores de ponderagido
Discordancia .
. Devem ser fixadas quotas para todos os tipos de quadros
(137 opinides) ) 4 4
qualificados
Nao ¢ necessario fixar quotas 2 1 3
As quotas actuais s3o demasiado pequenas 2 2
As quotas actuais sdo excessivas 1 1 2
Discordancia relativa a adopg¢ao de um mecanismo de “competi¢ao 1 / 1
de quotas”
Naio deve ser estabelecido um limite minimo 1 / 1
Transparéncia excessiva das quotas 1 1
Total 236 22 21 279

Consideracoes:

Cabera a Comissdo de Apreciagdo e Recomendacao para a Captacdo de Talentos propor ao Chefe
do Executivo, numa macro-perspectiva, as quotas e os sectores prioritarios para efeitos de
captagdo de quadros qualificados. Como as quatro industrias seleccionadas ainda estdo numa
fase inicial de desenvolvimento em Macau, tendo em atencdo o Programa de Quadros de
Exceléncia e o Programa de Quadros Altamente Especializados e respectivos contributos
subjacentes a captacdo desses quadros qualificados, bem como as necessidades efectivas da
sociedade de Macau, proceder-se-4 a uma estimativa cientifica com base no niimero de quotas,
orientacdo e metas bem definidos, e a uma ponderagao geral dos diversos factores, por forma a
estabelecer o tecto maximo de quotas.

3.6 Diversos “factores de ponderacio”

De acordo com o Documento de Consulta, os factores de ponderagao relativos aos candidatos
compreendem, principalmente, indicadores como idade, habilitagdo académica, qualificagdao
profissional ou credenciacdo sectorial, experiéncia profissional, realizacdo pessoal,
conhecimento linguistico, contexto familiar, assim como eventual detengdo de plano de
empreendedorismo, desenvolvimento ou investimento.

Relativamente ao diversos “factores de ponderagao”, dos 310 conjuntos de opinides organizados
em funcao das recolhidas via trés fontes, durante o periodo de consulta (a maior parte destes
proveniente dos meios consignados - 159 conjuntos), 160 (51,6%) foram favoraveis, 62 (20,0%)
manifestaram uma posi¢ao pouco clara ou neutra e 88 (28,4%) foram desfavoraveis.
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Posicdes sobre os diversos "factores de ponderacio"
(310 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 86 conjuntos 18 conjuntos 55 conjuntos
meios consignados 54,1% 11,3% 34,6%
Opinides emitidas via 52 conjuntos 24 conjuntos 16 conjuntos

meios de comunicagdo social 56,5% 26,1% 17,4%

Opinides provenientes da 22 conjuntos 20 conjuntos 17 conjuntos

Internet 37,3% 33,9% 28,8%
Total 160 conjuntos 62 conjuntos 88 conjuntos
51,6% 20,0% 28,4%

Os principais motivos de concordancia incidiram sobre a melhoria dos factores de ponderacao a
definir para o Regime de Captacdo de Quadros Qualificados, em compara¢do com o actual
regime de imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados, a boa defini¢do
desses factores de ponderagdo e a natureza aberta e transparente dos critérios de notacao.

Além disso, um grande niimero das opinides sugeriu a defini¢do clara dos padrdes a adoptar e
do regime de atribuicdo de pontuacdo, para que os factores de ponderagdo sejam mais
transparentes e operacionais. Outras opinides adiantaram a conveniéncia de se proceder ao
ajustamento do limite minimo e maximo da idade dos potenciais quadros a serem captados,
ponderando a possibilidade de os quadros servirem Macau em diferentes fases etarias, desde os
21 anos até a idade de aposentacdo. Ha opinides que incidiram sobre os critérios de avaliagcdo do
conhecimento linguistico, sugerindo a atribui¢cdo de pontuacio adicional aos que consigam usar
fluentemente o cantonés. Determinadas sugestdes focaram-se na defini¢ao de diferentes factores
de ponderacao ou critérios de notagdo para sectores ou profissdes diferentes, tendo em conta que
cada sector ou profissdo atribui peso diferente ao nivel da habilitagdo académica, realizacao
profissional e experiéncia profissional. Também ha opinides que revelaram dever ser a ligacao a
Macau (por exemplo, o facto de ter prestado servigo ou prosseguido estudos em Macau) factor
de ponderac¢ao ou de atribui¢ao de pontuacao adicional, permitindo que os quadros formados em
Macau possam directamente servir Macau e integrar-se sem especiais dificuldades na economia
e sociedade de Macau.

Os motivos de discordancia referiram-se sobretudo aos varios factores de ponderacao adiantados.
Certas opinides discordaram da ideia de que o “contexto familiar” seja um factor de ponderagao
ou de atribui¢do de pontuacao adicional, questionando a ligagao desse factor com a qualificagao
ou ndo de quadros qualificados, considerando-o, até, suspeito de discriminar os solteiros ¢ de
abrir portas aos familiares dos quadros qualificados na competi¢gdo com os actuais residentes
locais, apds a aquisi¢do do direito de residéncia. H4 opinides que apontaram para que a parte
referente a qualificacao profissional ou credenciacao sectorial ndo se revela abrangente, devendo,
antes, integrar mais qualificagdes, credenciagdes e designagdes de carreira de mais sectores.
Outras opinides referiram-se a que a idade minima para a candidatura (21 anos) € baixa e podera
reduzir as oportunidades de emprego dos graduados de Macau. No ambito do conhecimento
linguistico, algumas opinides questionaram a atribui¢ao de pontuagao adicional aos que tenham
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o conhecimento de outras linguas que ndo o chinés, inglés e/ou portugués, achando que ¢ injusta
ou ¢ suspeita de transferéncia de interesses, visto que as linguas fora do chinés, inglés e portugués
tém uma taxa de utilizagdo baixa em Macau, ¢ a atribuicao de pontuagao adicional permitira aos
candidatos usarem esse factor a sua propria medida, para aumentarem a pontuacao. Ainda houve
opinides que apontaram para que, quanto a experiéncia profissional ou realizagdao pessoal, nao
se deve considerar s6 a “contribui¢do para o desenvolvimento dos sectores industriais”, mas sim
uma apreciacao mais abrangente € com uma perspectiva a longo prazo, atentando no progressivo
desenvolvimento futuro dos sectores industriais € no desenvolvimento socioecondmico de
Macau.

Diversos “factores de ponderac¢io” - Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

q Meios de
N!enos comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestdes consignados .
N.°
Melhoria em comparagdo com o actual regime de imigragéo por / 3 1 9
fixa¢do de residéncia dos técnicos especializados
Concordancia Concordancia com a ideia de que os diversos factores de 1 1
(11 opinides) ponderagao sdo bem definidos / /
Concordéancia com o estabelecimento de critérios de notagao 1 1
abertos e transparentes
Deve haver uma deﬁnigﬁq cl.ara dos padrdes a adoptar e do regime 14 2 19 55
de atribuicdo de pontuacgio
Deve ser dada maior ateng@o ao ajustamento do limite minimo e 27 6 13 46
maximo da idade dos potenciais quadros a serem captados
Deve ser dada maior atengdo aos critérios de avaliagdo do 53 1 / 44
conhecimento linguistico
Devem ser definidos diferentes factores de ponderagéo ou critérios 35 5 5 4

de notagdo para sectores ou profissoes diferentes

Deve adicionar-se a ligagdo a Macau aos factores de ponderagdo

ou de atribui¢do de pontuagao adicional (por exemplo, anterior 37 / / 37
prestacdo de servigo ou prossecugdo de estudos em Macau)

Devem ser estabelecidos critérios de apreciagdo rigorosos 8 18 7 33
Deve ser adicionado o estatuto profissional como factor de

ponderagdo ou de atribuicdo de pontuagédo adicional (por exemplo, 30 / / 30

pos-doutorado, categoria profissional de alto nivel)
Deve ser publicado o regime ou os critérios de atribui¢ao de

Outras 0 1 p ; ’s
opinides e pontuacao
sugestdes Devem ser adicionados mais factores relativos a contribui¢do para
(487 opinides) o desenvolvimento sustentavel da sociedade (incluindo a 23 / / 23

experiéncia profissional e a realiza¢do pessoal)
Deve proceder-se a classificacdo dos quadros a partir da
perspectiva da salvaguarda da seguranga nacional / os quadros 5 11 4 20
devem ter o “amor pela Patria e por Macau”
Deve ser dada maior ateng@o ao ajustamento do requisito de

habilitagdo académica minima para efeitos de captagdo de quadros 17 1 2 20
qualificados
Devem ser tidos em consideragdo a eficacia e o conteudo concreto 7 4 6 17
dos planos de empreendedorismo, desenvolvimento e investimento
Deve proceder-se a uma consideragdo mais aprofundada e
pormenorizada sobre os factores de ponderagdo para a captagdo de 9 6 1 16

quadros qualificados (por exemplo, criagdo da ponderagdo da
classificagdo e de uma avaliacdo integral multifacetada)
Deve ser dada maior atengao a forma de prevenir a falsificagao de
certificados de habilitagdes académicas ou de outros 2 7 1 10
comprovativos dos candidatos
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Diversos “factores de ponderac¢io” - Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes (Continuacio)

q Meios de
Meios g
. ex ~ A comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N o

Deve ser dada maior atengao aos critérios de classifica¢do no
ambito da experiéncia profissional / entende que devem ser
adicionadas as experiéncias no estrangeiro como factor de 9 / / 9
ponderagdo (por exemplo, ser membro de equipa de
empreendedorismo de um pais de lingua portuguesa)
Devem ser clarificadas e limitadas as isengdes em circunstincias

o 1 6 1 8
excepcionais
Quanto aos meios de subsisténcia, deve-se considerar se o quadro
qualificado esta altamente endividado ou esta a enfrentar graves 3 1 4 3
acusagdes ou pedidos de indemnizagao juridicos, ou proceder a
avalia¢@o do seu patrimonio
Deve ser dada prioridade aos quadros qualificados que venham 6 / 1 7

para Macau para investimento e desenvolvimento
Deve-se ter em conta a conduta profissional passada dos quadros
qualificados ou verificar a existéncia ou ndo de ma conduta 1 1 4 6
profissional dos mesmos

Devem ser adicionados mais factores de ponderagio 5 / 5
Deve-se tomar como referéncia os regimes de notagdo de quadros
. . : . 3 1 4
qualificados do Interior da China ou de outros paises
qutfas Deve-se aumentar o poder discriciondrio dos sectores em relagao 4 / / 4
opinioes ¢ aos critérios de apreciagdo dos quadros qualificados
sugestoes Deve-se adicionar o relatorio de exame médico aos factores de 2 1 3
(487 opinides) ponderagio
Os padrdes de qualificag@o dos quadros devem ser definidos em
conjunto com as industrias ou sectores profissionais relevantes, ou 1 1 1 3

ser reconhecidos pelos mesmos
Deve ser dada maior atengao aos critérios de avaliagdo da
realizagdo pessoal / deve ser adicionada a reputagéo tida no sector 3 / / 3
aos factores de ponderagdo
Deve ser dada maior atengao a eventual impacto das confissdes

religiosas sobre a candidatura / ! ! 2
Deve ser adicionada a carta de recomendagao aos factores de 5 5
ponderagdo ou de atribui¢ao de pontuagdo adicional
Deve ser dada maior ateng@o aos critérios de avaliagdo do contexto 5 5
familiar
O método de pontuagdo de avaliagdo ndo deve referir-se apenas as 1 1
quatro industrias / /
Ha menos factores de atribuigdo de pontuagdo adicional para os
quadros altamente especializados da categoria 2 em comparagao 1 1
com os da categoria 1
Deve-se apreciar a qualidade do servigo especializado prestado 1 1
pelos quadros qualificados
Discordéancia face a que o contexto familiar seja um factor de 35 35
ponderagao ou de atribuicdo de pontuagao adicional / /
A parte referente a qualificagdo profissional ou credenciagdo 29 29
sectorial ndo esta abrangente
A idade minima para a candidatura ¢ baixa 20 2 6 28
Questiona a atribuigdo de pontuagdo adicional aos que tenham o
conhecimento de outras linguas que nao o chinés, inglés e/ou 21 21
portugués, achando que ¢ injusta ou ¢ suspeita de transferéncia de
Discordancia interesses / /

(194 opinides)  Quanto a experiéncia profissional ou realizagio pessoal, nio se

deve considerar s6 a “contribuigdo para o desenvolvimento dos 21 21
sectores industriais”

Os requisitos para a candidatura ndo sdo exigentes 1 8 9 18

A habilitagao académica minima ¢ baixa 17 / / 17

Receio de que, pela falta de rigor dos critérios de apreciagdo, as
oportunidades de emprego dos residentes locais sejam afectadas / 5 1 6
pelos quadros qualificados captados
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Diversos “factores de ponderac¢io” - Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes (Continuacio)

q Meios de
Meios -
. en - . comunicacio  Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N.°
Os factores de ponderagdo ndo sdo abrangentes / devem ser 5 5
pormenorizados / sdo muito vagos

Discordancia face a que a simples apresentacdo de plano de

empreendedorismo, desenvolvimento ¢ investimento no ambito dos 5 5
quatro grandes sectores industriais possa ser um factor de
atribuicdo de pontuacdo adicional /

Quanto a realizagdo individual, ndo deve ser considerada apenas a 4 4

contribui¢do para a “diversificacdo adequada da economia”
Dicesnibas Falta de um mecanismo de supervisao sobre os factores de 1 / 1

(194 opinides) ponderagdo
Nao ¢ apropriado definir, unilateralmente, padrdes de quadros / 1 1
qualificados com base nas politicas seleccionadas
A captagdo de quadros qualificados com base no processo de 1 1
classifica¢do ndo ajudara a formar as geragoes futuras de Macau
Para efeitos de classificagdo, o requisito da habilitagdo académica
ndo deve ser avaliado com base na existéncia, ou ndo, de uma 1 / 1
relagdo com a actividade profissional.
Falta o factor de ponderagéo de ter bom caracter / 1 1
Total 477 120 95 692
Consideracoes:

Sob o pressuposto de assegurar o impulso e apoio ao desenvolvimento das industrias e sectores
locais, relativamente a sugestdo de se reduzir a remuneragdo minima para quadros altamente
especializados de algumas areas, o Governo da RAEM continuard a auscultar as opinides de
todos os quadrantes sociais, com vista ao aperfeicoamento das concernentes politicas.

Além disso, a idade minima dos candidatos nao pode ser muito elevada, caso contrario, podera
afastar talentos e génios jovens; ja a idade maxima nao pode ser muito baixa, tendo em conta
que alguns lideres de empresas multinacionais sdo de meia-idade. O Governo da RAEM pretende
captar individuos com vasta experiéncia, cujo percurso profissional esteja em ascensao, pelo que
devera ser fixada uma escala com os limites que se afigurem mais ajustados.

3.7 Mecanismo e processo de classificacao

De acordo com o Documento de Consulta, na defini¢ao dos requisitos e critérios de classificagao
referentes a captacao de quadros qualificados, foram consideradas as correspondentes praticas
vigentes noutros locais, nomeadamente no Interior da China e nas regides vizinhas, em
conjugacao com as necessidades especificas de Macau, tendo sido sugerido o seguinte processo
de classificacdo: o Corpo de Policia de Seguranga Publica realiza a apreciagdo preliminar, a
Comissao de Desenvolvimento de Talentos procede a notagdo preliminar e & homologacgdo da
qualificacdo, a Comissao de Apreciacdo e Recomendacao para a Captacao de Talentos efectua a
avaliacdo, e o Chefe do Executivo toma a decisao final.

Relativamente ao mecanismo e processo de classificacdo, dos 184 conjuntos de opinides
organizados em funcdo das recolhidas via trés fontes, durante o periodo de consulta (a maior
parte destes proveniente dos canais sugeridos - 95 conjuntos), 106 (57,6%) foram favoraveis, 68
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(37,0%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra e 10 (5,4%) foram desfavoraveis.

Posicdes sobre o mecanismo e processo de classificacio
(184 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 56 conjuntos 31 conjuntos 8 conjuntos
meios consignados 58,9% 32,6% 8,4%
Opinides emitidas via 33 conjuntos 13 conjuntos 2 conjuntos
meios de comunicagdo social 68,8% 27,1% 4,2%
Opinides provenientes da 17 conjuntos 24 conjuntos
Internet 41,5% 58,5%
Total 106 conjuntos 68 conjuntos 10 conjuntos
57,6% 37,0% 5,4%

Um grande numero das opinides sugeriu o aumento da transparéncia do processo de apreciagdo
- por exemplo, ao nivel da forma de admissdo e do numero de pessoas admitidas -, para que os
candidatos e todos os quadrantes sociais possam conhecer melhor esse processo e o resultado
final, evitando-se os possiveis “jogos de bastidores” e as faltas ocorridas nos anteriores processos
de apreciacdo relativos a “imigragao por investimentos” e a “imigragao por fixagdo de residéncia
dos técnicos especializados”. Em mente estd o objectivo de se garantir a confianga, dos residentes,
no Regime de Captacdo de Quadros Qualificados a ser implementado de um modo justo,
imparcial e aberto. Outras opinides sugeriram que tanto os candidatos com pontuagdo positiva
como os com pontuagdo negativa obtida na fase de apreciacdo preliminar possam seguir até ao
fim do processo de apreciagdo, podendo os com pontuagdo negativa constituirem uma bolsa de
reserva de quadros qualificados, para uso futuro. H4 também opinides que sugeriram a
simplificagdo do processo de apreciagdo ou o aperfeicoamento das formalidades de candidatura,
adiantando a conveniéncia de se proceder ao encurtamento do processo, a promog¢do da
governacao electronica e a reducao do nimero de entidades envolvidas.

Os motivos de discordancia mostraram-se mais dispersos. Ha opinides que apontaram para a
falta de outros tipos de factor de ponderacdo (cultura originaria, horizontes internacionais, entre
outros) na apreciacdo preliminar. Outras opinides referiram-se a existéncia de condigdes para a
ocorréncia de fraude e corrupgdo, a burocracia do processo de apreciagdo, a falta de anterior
experiéncia de aprovacao relativa a vinda de quadros para Macau e ao aspecto vago do processo.
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Mecanismo e processo de classificacio - Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

q Meios de
Meios -
. - . comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N
Deve ser aumentada a transparéncia no processo de aprecia¢do 24 34 31 89
Tanto os candidatos com pontuagdo positiva como os com
pontuagdo negativa na fase de aprecia¢do preliminar podem seguir 16 / 16
até ao fim do processo de apreciagao /
Deve-se simplificar o processo de apreciagdo ou aperfeigoar as 7 4 1
formalidades de candidatura
Deve-se clarificar o limite temporal para cada fase de apreciagdo ou 6 / 3 9
a sua calendarizacdo
Na classificagdo dos diversos tipos de quadros qualificados devem 3 2 3 3
ser ouvidas as associagdes profissionais ou empresas relevantes
Deve proceder-se a uma ponderagéo mais aprofundada e a uma 1 6 1 3
pormenorizagao
Deve ser fixado o niimero de avaliagdes por ano 2 1 3
Deve ser dada maior ateng@o ao mecanismo e processo de 3 / 3
reclamaco ou recurso
Deve ser criado um mecanismo de dupla verificacdo da candidatura 2 / 1 3
Na apreciagdo de casos, deve-se convidar especialistas do Interior
da China ou estrangeiros a facultarem pareceres, conforme 3 / 3
Outras necessario
opinides e Os trabalhos de apreciagdo devem ser bem feitos 1 1 1 3
sugestdes | Deve ser dada maior atengdo as dividas se, aps a ndo admissdo da
(17~0 candidatura, pode ser apresentada uma nova no trimestre seguinte, 2 2
opiniGes) ou se existe um periodo de interdi¢do para a nova candidatura
Deve ser permitida a consulta do andamento ou de comentarios em 2 )
cada fase de apreciagdo
Deve ser estabelecido um mecanismo de flexibilizagdo / isengdo de
requisitos em circunstancias especiais na fase de aprecia¢ao 2 2
preliminar
Devem ser adicionados outros requisitos (por exemplo, experiéncia,
qualificagdes profissionais) como factores a ponderar na apreciagao 2 2
da admissibilidade dos candidatos / /
Deve ser introduzida a fase de entrevista 2 2
Os candidatos s6 devem ser admitidos no processo depois de 1 1
obterem pontuagdo positiva
Os factores de ponderagdo para a apreciagdo preliminar devem
estar em conformidade com diversos sistemas nacionais ou 1 1
regionais
Deve ser reduzido o envolvimento do Governo e dos académicos 1 1
no Processo
A fase da aprovagao pelo Chefe do Executivo pode vir a complicar 1 1
0 processo
Faltam outros tipos de factor de ponderagdo na apreciacao 2 / 2
preliminar
. . Existéncia de condi¢des para a ocorréncia de fraude e corrupgao / 1 1
Discordancia . o
(6 opinides) Bt.lrocrama. do Processo de apremaqe.lo : 1 / / 1
Falta de anterior experiéncia de aprovagdo relativa a vinda de / 1 1
quadros para Macau
O processo ¢ muito vago 1 / 1
Total 86 49 41 176

Consideracoes:

Com vista a elevar a eficiéncia administrativa, os interessados nos programas destinados a
captagdo de quadros qualificados irdo submeter suas informagdes por meio de uma plataforma
electronica especifica. Depois de recebidas as informagdes, a entidade responsavel ira proceder
a respectiva classificacao.

O Regime de Captagdo de Quadros Qualificados visa atrair talentos necessarios para o
desenvolvimento da RAEM, pelo que, um individuo com boa capacidade ndo significa
necessariamente que seja imprescindivel para o actual desenvolvimento socioeconémico de
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Macau, podendo nao ser destinatario de captacao. Em cada processo de apreciagao, os grupos de
apreciacao compostos por especialistas, criados pela Comissao de Desenvolvimento de Talentos,
procedem a analise das informagdes submetidas pelos interessados nos programas de captacao
de quadros qualificados, de acordo com os critérios de apreciacao fixados. Caso os candidatos
preencham os critérios (obtencdo de pontuagdo positiva), as suas informagdes serdo submetidas
a Comissao de Apreciagdo e Recomendagao para a Captacao de Talentos, para a fase seguinte da
classificacdo, onde serao tidas em considera¢dao as necessidades reais do desenvolvimento
socioeconomico da RAEM. Depois de efectuada a apreciagdo sobre as caracteristicas e
qualificagdes dos candidatos qualificados, sera elaborada a proposta lista de candidaturas
seleccionadas. Os candidatos admitidos nessa lista podem, conforme notificagdo, tratar
presencialmente das formalidades do pedido de autorizagdao de residéncia no Corpo de Policia
de Seguranca Publica, apresentando os originais dos documentos necessarios, para efeitos de
verificacao.

3.8 Avaliacido da renovacao da autorizacio de residéncia

De acordo com o Documento de Consulta, para garantir que os programas de captacdo de
quadros qualificados correspondam aos objectivos a eles subjacentes, torna-se necessario avaliar,
periodicamente, o contributo dos talentos captados para o desenvolvimento socioeconémico
local. Neste sentido, os candidatos admitidos devem continuar a preencher os requisitos e
condig¢des dos programas, para que lhes seja concedida a renovagao da autorizagao de residéncia.

Relativamente a avaliagdo da renovagdo da autorizacdo de residéncia, dos 185 conjuntos de
opinides organizados em funcao das recolhidas via trés fontes, durante o periodo de consulta (um
grande niimero destes proveniente dos meios previamente destinados - 86 conjuntos), 98 (53,0%)
foram favoraveis, 32 (17,3%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra e 55 (29,7%)
foram desfavoraveis.

Posicoes sobre a avaliacio da renovacao da autorizacao de

residéncia
(185 conjuntos de opinides)
Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 56 conjuntos 8 conjuntos 22 conjuntos

meios consignados 65,1% 9,3% 25,6%

Opinides emitidas via 23 conjuntos 16 conjuntos 14 conjuntos
meios de comunicagdo social 43,4% 30,2% 26,4%
Opinides provenientes da 19 conjuntos 8 conjuntos 19 conjuntos
Internet 41,3% 17,4% 41,3%
Total 98 conjuntos 32 conjuntos 55 conjuntos
53,0% 17,3% 29,7%

Um grande nimero das opinides apontou para que devem ser rastreados os contributos dos
quadros qualificados para a economia e a sociedade de Macau durante a avaliacao da renovagao
da autorizacao de residéncia, devendo ser executados rigorosamente os trabalhos de avaliagao
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da renovacao e proceder-se a regular supervisao e verificagdo dos quadros qualificados (por
exemplo, verificagdo dos comprovativos de residéncia ou de trabalho), a fim de se alcangar a
intencdo inicial do regime. Também foram apresentadas sugestoes relativas a adi¢ao do requisito
de formar e orientar quadros qualificados locais na avaliagdo da renovagdo, de modo a
intensificar a formacgao dos quadros locais.

Os motivos de discordancia referiram-se sobretudo a que aos quadros de exceléncia ou altamente
qualificados ndo ¢ exigido o requisito de autorizacao geral de residéncia (residéncia habitual),
entendendo-se que s6 a exigéncia da residéncia habitual pode assegurar a contribuicdo dos
quadros qualificados para a economia e a sociedade de Macau, caso contrario, os que nao residem
habitualmente em Macau poderdo nao prestar contributo substancial a Macau. Outras opinides
apontaram para que o processo demorado de avaliacao poderd afectar a renovacao da autorizagao
de residéncia ou a vida, do envolvido, em Macau, e que as restrigdes subjacentes a autorizagao
de residéncia e a sua renovac¢do nao devem pdr em causa o desenvolvimento do desempenho dos
quadros qualificados em Macau, visto que podem diminuir a sua vontade de permanecer em
Macau.

Avaliacido da renovacio da autorizacao de residéncia - Dados estatisticos dos motivos de
concordéncia / discordancia e de outras opinides e sugestoes

q Meios de
Meios .
. - consignados comunicacio  Internet Total
Opinides e sugestoes social
N o

Devem ser rastreados os contributos dos quadros qualificados para
Macau (a economia e a sociedade) durante a avaliagdo da 15 11 17 43
renovagao da autorizacdo de residéncia
Devem ser executados rigorosamente os trabalhos de avaliagdo da
renovagao ou proceder-se a verificagdo e supervisdo regular dos 4 10 14 28
quadros qualificados
Deve ser adicionado o requisito de formar e orientar quadros

qualificados locais na avaliagdo da renovacao o . 7 K
Deve ser resolvido o problema de adiamento infindavel do 5 6 6 14
processo de apreciagdo para efeito de renovacdo do regime anterior
Deve-se utilizar mais indicadores (por exemplo, o contributo 3 1 4 13
efectivo para Macau) como requisitos para a renovagao
Deve ser dada maior ateng@o a questdo de reconhecimento do 5 7 / 12
estatuto ou da residéncia
Como supervisionar os contributos prestados pelos quadros para o
. 2 5 4 11
desenvolvimento de Macau?
Importancia da defini¢do de um mecanismo aperfeigoado de
0 avaliagdo da renovagdo da autorizag@o de residéncia no novo 5 2 2 9
bubt~ras regime
SlRes Deve proceder-se a uma ponderagdo mais aprofundada e a uma
sugestoes A / 6 1 7
(188 opinides) POrMenorizagao -
Deve ser aumentada a transparéncia no processo de avaliagdo da
renovagao ou ser clarificado o tempo necessario para a conclusao 2 2 1 5
desse processo
O factor de ponderagdo de “plano de empreendedorismo,
desenvolvimento e investimento” deve ser considerado um / 1 4 5
requisito necessario para a candidatura, de modo a assegurar a
eficacia da avaliagdo da renovagao.
Deve ser dada maior atengao as condig¢des de renovagao para os 5 2 1 5
quadros qualificados
Deve proceder-se a avaliagao periodica do contributo dos quadros 3 1 / 4

altamente especializados para o desenvolvimento socioeconomico
Na apreciagdo, como prevenir a situacdo de fraude na aquisi¢do do
estatuto de residente de Macau em nome da captacdo de quadros / 1 3 4
qualificados?
Questionadas a formacao e a orientagdo dos quadros captados ndo
residentes habitualmente em Macau
Deve ser permitida a mudanca do tipo de quadro qualificado na
altura da renovagao
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Avaliacido da renovacio da autorizacao de residéncia - Dados estatisticos dos motivos de
concordancia / discordincia e de outras opinides e sugestoes (Continuagao)

. Meios de
Meios ot
L 5 consignados comunica¢do Internet Total
Opinioes e sugestoes social
N o

Deve ser clarificada a definigdo de residéncia habitual (por
exemplo, residente fora de Macau mas com deslocagdes frequentes 2 2
a Macau pode ser enquadrado na defini¢ao?)
Para a renovagao dos quadros qualificados das quatro industrias,

devem ser considerados factores diferentes para efeito de 1 1
pontuacao /
O preenchimento do requisito de residéncia habitual por parte dos
Ouiis quadros qualificados deve estender-se aos seus agregados 1 1
opinides e familiares )
sugestoes Deve ser ajustado o tempo de avaliagdo da renovagao 1 1

(188 opinides) Deve ser dada um periodo de tolerancia para renovagao aos

quadros altamente especializados que se encontrem na situagéo de / 1 1

mudanga de trabalho
Nao ¢ aconselhavel eliminar os candidatos ndo habilitados numa
perspectiva tradicional ou com métodos tradicionais
Deve ser ponderada a eventualidade de um o niimero excessivo de
apreciacdes e avaliagdes dos quadros qualificados diminuir a sua / 1 1
vontade de progredirem em Macau
Discordancia face a que os quadros de exceléncia ndo precisem de
preencher o requisito para a autorizacdo geral de residéncia
Preocupagio com o processo demorado de avaliagdo e respectiva
afectagdo da renovago da autorizagao de residéncia ou da vida, do 2 4 4 10
envolvido, em Macau
Discordancia relativa a premissa de que os quadros altamente
qualificados ndo precisam de preencher o requisito para a 3 2 3 8
autorizagdo geral de residéncia
Preocupagdo com que as restrigdes subjacentes a renovacao da
autorizagdo de residéncia possam diminuir a vontade dos quadros
Discorddncia | de permanecer em Macau / entende que as restri¢des nio devem
(56 opinides) pdr em causa o desenvolvimento do seu desempenho em Macau
Nao estdo claras as condigdes de renovagao referidas no
Documento de Consulta

O processo ¢ complicado e demorado 2 / 2

Discordancia perante a ideia de que, para a renovacdo da
autorizagdo de residéncia, os agregados familiares dos quadros
altamente qualificados ou de exceléncia ndo precisam de preencher
o requisito de residéncia habitual
Qualificado como injusto o requisito de residéncia habitual exigido
para a avaliac@o da renovacdo da autorizacdo de residéncia

Total 82 71 85 244

Consideracoes:

O Governo da RAEM ird determinar, de acordo com os objectivos dos diversos programas de
captagdo de quadros qualificados, os critérios do nivel de contribuicdo que estes devem atingir,
e definir os indicadores quantificaveis correspondentes aos niveis de contribui¢do, de modo a
avaliar o grau de contributo, dos quadros qualificados, para esta cidade, aquando da respectiva
renovacdo do estatuto. Na renovacdo do estatuto, os quadros qualificados, para poderem
continuar a residir em Macau, devem justificar que preenchem ou mantém as condig¢des
especificas que possuiam quando foram autorizados para virem para Macau, constando, estas
condi¢des, na forma de indicadores quantitativos do nivel de contribui¢do incluidos no
formulério de candidatura aos programas para os quadros qualificados ou no formulario de
pedido de renovagao do estatuto. Ao apreciar o pedido de renovacao, verificar-se-4 se foi atingido,
ou ndo, o nivel de contribui¢do prometido pelos quadros qualificados aquando da concessdo da
autorizacdo de residéncia, ndo sendo autorizada a renovacao do estatuto caso ndo tenha atingido
esse nivel.
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3.9 Outras opinides

3.9.1 Vantagens de viver em Macau e medidas facilitadoras para a captacio de

quadros qualificados

De acordo com o Documento de Consulta, em 2019 Macau registou um Indice de
Desenvolvimento Humano (inclui esperanga de vida, educagao e rendimento) de 0,922p, o que
representa um nivel extremamente elevado, sendo a situagdo da seguranga publica boa e
confidvel. Macau pratica uma politica que contempla um regime de carga fiscal baixa e simples,
com um tecto maximo de imposto profissional e de imposto complementar de rendimentos de
12%. No que concerne aos activos de investimento, ndo dispde do imposto sobre os lucros de
capital e proporciona, ainda, aos investidores de todas as partes do mundo, um ambiente de
investimento de concorréncia justa, implementando simultaneamente uma série de politicas
encorajadoras de investimento, nomeadamente providenciando, aos investidores, uma
diversidade de beneficios fiscais e financeiros. Em consonancia com as politicas de captacao de
quadros qualificados, a Comissdao de Desenvolvimento de Talentos ird elaborar um completo
guia de candidatura, com vista a elucidar os candidatos, aos programas de captacao de quadros
qualificados, sobre as formalidades de candidatura e de renovacao a serem tratadas, assim como
os documentos que devem ser apresentados e os procedimentos de apreciacdo e aprovagdo a
serem seguidos.

Relativamente as vantagens de viver em Macau e as medidas facilitadoras para a captagcdo de
quadros qualificados, dos 252 conjuntos de opinides organizados em fungao das recolhidas via
trés fontes, durante o periodo de consulta (a maior parte destes proveniente dos meios destinados
ao efeito - 138 conjuntos), 150 (59,5%) foram favoraveis, 62 (24,6%) manifestaram uma posicao
pouco clara ou neutra e 40 (15,9%) foram desfavoraveis.

Posicoes sobre as vantagens de viver em Macau e medidas
facilitadoras para a captacio de quadros qualificados
(252 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 102 conjuntos 24 conjuntos 12 conjuntos
meios consignados 73,9% 17,4% 8,7%
Opinides emitidas via 31 conjuntos 28 conjuntos 13 conjuntos
meios de comunicagdo social 43,1% 38,9% 18,1%
Opinides provenientes da 17 conjuntos 10 conjuntos 15 conjuntos
Internet 40,5% 23,8% 35,7%
Total 150 conjuntos 62 conjuntos 40 conjuntos
59,5% 24,6% 15,9%

As opinides favoraveis valorizam sobretudo a relativa estabilidade do ambiente de investigacao
e de vida em Macau. Ha também opinides que concordam com a pratica actual de se permitir
aos familiares dos candidatos que os acompanhem na vinda e permanéncia em Macau, de forma
aresolver-se o problema de realojamento dos mesmos e a eliminarem-se outras preocupagoes do
candidato.
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Uma boa parte das sugestdes aponta para a necessidade de se aumentar ou melhorar, de forma
geral, as medidas complementares benéficas para os quadros qualificados, designadamente, em
sede de politicas, subsidios, condi¢des de fixacao, satide, educacao e seguranca, a fim de se atrair
e proporcionar conveniéncias varias aos quadros qualificados. Outros também se preocupam
com a necessidade de se avaliar quais as vantagens ou atrac¢des que Macau tem para reter os
quadros que podem contribuir para o desenvolvimento da regido. Ao mesmo tempo, muitas
opinides partem da perspectiva econdmica e consideram que se pode atrair talentos para Macau
recorrendo a meios financeiros, tais como beneficios ou isengdes fiscais, fornecimento de
habitacdo, aumento de subsidios de habitacao ou apoios pecunidrios.

Ja as opinides opostas reflectem entendimentos que julgam as condi¢cdes de Macau pouco
convidativas para os quadros qualificados, tendo as regides vizinhas mais vantagens para o efeito.
Consideram que em comparacao com cidades como Shenzhen, Zhuhai e Hong Kong, o ambiente
e a forca de captacao de quadros de Macau mostram-se relativamente atrasados. Existem também
vozes que realgam a desnecessidade de associar a captagdo de quadros a emissao do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau, pois temem que os mesmos, em vez de servirem
efectivamente o desenvolvimento da comunidade, venham sé com a mira de obter o BIR. Outras
vozes indicam a insuficiéncia das medidas facilitadoras ou benéficas para captar, de momento,
talentos para Macau.

Vantagens de viver em Macau e medidas facilitadoras para a captacao de quadros qualificados —
Dados estatisticos dos motivos de concordincia / discordincia e de outras opinides e sugestoes

q Meios de
Meios ot
L _ consignados comunica¢io Internet Total
Opinides e sugestoes Social
N.°
Valorizagdo da relativa estabilidade do ambiente de investigacdo e 1 4 5
de vida em Macau /
| Concessdo da residéncia ao agregado familiar dos candidatos em 2 1 3
Concordancia Macau
11 opinid . .
(11 opinides) Baixa taxa de imposto em Macau 2 / 2
Reconhecimento das atrac¢des de Macau para fixagdo dos / 1 / 1
estrangeiros
Aumento ou aperfeigoamento das medidas complementares
. . 47 20 10 77
benéficas para os quadros qualificados
Indagagdo sobre as vantagens ou atrac¢des que Macau tem para
; 11 22 12 45
reter os quadros qualificados
Beneficios ou isengdes fiscais 18 4 6 28
Fornecimento de habitagdo aos quadros qualificados / Aumento de
g . s 13 8 2 23
subsidios e apoios de habitacdo
Aumento de apoios pecuniarios 8 5 2 15
Outras Fornecimento de condicdes suficientes para o desenvolvimento de 3 5 5 13
opinides e quadros qualificados
sugestoes Aumento de apoios ao ensino e medidas complementares 4 5 2 11
(307 opinides) - — - -
Indagagio sobre a associag@o das medidas de captagdo de quadros
NS 3 6 2 11
a emissdo do BIR
Indagagéo sobre o realojamento do agregado familiar dos 3 1 1 10
candidatos e apoios locais a0 mesmo
Criagdo de politicas de incentivo para os quadros qualificados 5 1 4 10
Indagagdo sobre as medidas facilitadoras para os quadros
. PO h 5 2 / 7
qualificados no ambito profissional
Criacdo de um mecanismo de seguimento para os quadros 2 4 1 7

qualificados captados
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Vantagens de viver em Macau e medidas facilitadoras para a captacao de quadros qualificados —
Dados estatisticos dos motivos de concordincia / discordancia e de outras opinides e sugestoes

(Continuacio)
q Meios de
Meios ot
. comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestdes consignados ~_ .
N.°
Aumento de apoios em saude e seguros, bem como de medidas 6 / 6
complementares /
Reforco do sentido de superioridade dos quadros qualificados que 5 1 6
vém para Macau
Suficiéncia do regime apenas para atrair quadros qualificados do
interior da China / Falta da atrac¢@o para quadros de nivel 1 1 4 6
internacional
Sujeigdo das medidas de captagdo de quadros qualificados de
Macau a avaliagdo / Pesquisa e investigagdo sobre a procura dos 3 / 3 6
quadros do exterior
Maior proactividade do governo no desenvolvimento das vantagens / 4 1 5
para atrair quadros qualificados
Mais isengdes na autorizagdo do visto e da permanéncia 3 1 4
Incorporagdo do horizonte de mercado vasto da Zona de
Cooperagao Aprofundada e da Grande Baia nas vantagens de 2 1 3
Qu,tfas Macau
OPIIIOES € Aproveitamento dos recursos da Zona de Cooperagio Aprofundada 3 3
sugest 06s para conceder regalias mais significativas aos quadros qualificados
(307 opinides) n -
Igualdade de regalias para os quadros qualificados que trabalham 3 3
fora de Macau
Mais privilégios para os quadros altamente qualificados 3 3
Aumento de programas de formagao dos quadros qualificados em /
destaque / Incorporagdo de Macau nos programas de quadros do 1 1
pais para atrair talentos para a regido
Indagagdo sobre o direito dos quadros qualificados a fazerem-se 1 / 1
conhecer, ou ndo, por intervencéo publicitaria do Governo
Acesso a processo de candidatura rapido pelos quadros 1 1
qualificados que ja trabalham em Macau
Disponibilizagdo da acessibilidade aos servigos e beneficios a
R ; 1 1
distancia, a favor dos quadros qualificados
Indagagéo sobre a igualdade de beneficios fiscais para os quadros
qualificados na Zona de Cooperagdo Aprofundada e nas cidades do 1 1
Interior da China
Condigdes de Macau pouco convidativas para os quadros
. . . o 1 10 6 17
qualificados / Mais vantagens atractivas nas regides vizinhas
Desnecessidade de associagao das medidas de captagdo de quadros
. R 1 4 5 10
qualificados a emissao do BIR
Insuficiéncia das medidas facilitadoras ou benéficas para os 5 1 1 7
quadros qualificados / Falta da atrac¢ao
Insuficiéncia de condi¢des de desenvolvimento profissional para os 1 1 5
) o quadros qualificados
Dlscorfi ancia Falta de politicas complementares claras / / 2 2
(42 opinides)
Dificuldades do agregado familiar dos quadros qualificados em 1 1
obter a autorizacdo de residéncia
Dificuldades de Macau em atrair quadros qualificados devido a 1 1
potenciais riscos politicos / /
Despesas de vida em Macau elevadas (de habitagdo, por exemplo) 1 1
como factor dissuasor dos quadros qualificados
Impossibilidade de o ambiente de Macau satisfazer as necessidades
. . . / 1 1
de desenvolvimento profissional dos quadros qualificados
Total 172 113 75 360

Consideracoes:

Sao notorias as preocupagdes com a insuficiéncia dos incentivos plasmados no Regime de
Captacdo de Quadros Qualificados de Macau, sugerindo-se, por isso, uma cooperacdo com
Hengqin para aumentar a atrac¢do dos programas de captagdo de quadros qualificados. Na
verdade, o principio “Um pais, dois sistemas” constitui uma grande vantagem da RAEM, que
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dispoe de boas condicdes, tais como o regime de carga fiscal baixa, a confidvel seguranga publica,
o ambiente de intercambio cultural entre o Oriente ¢ o Ocidente, o alto grau de liberdade, as
potencialidades de desenvolvimento econdmico, a assisténcia médica e o bom sistema educativo,
entre outras. O “Projecto Geral de Construcdo da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin” revela que o desenvolvimento de Hengqin entrou numa nova
fase de cooperacao plena entre Guangdong e Macau, mediante negociagao, construgao e gestao
conjuntas e partilha, e 0 Governo da RAEM ir4d empenhar-se na complementaridade e vantagens
mutuas das politicas das duas regioes.

3.9.2 Revisao do mecanismo

O documento de consulta prevé que sejam periodicamente avaliadas as condi¢des de importagao
de talentos com base nas medidas tragadas nos programas de captacdo de quadros qualificados e
na evolugdo da sua implementagdo, ponderando-se se continuam a estar em conformidade com
os objectivos da respectiva politica e procedendo-se aos ajustamentos atempados consoante as
progressivas circunstancias e as necessidades suscitadas. Serd, ainda, efectuada uma regular
afericdo oportuna das diversas medidas de integracdo de quadros qualificados e optimizados
todos os programas e as medidas da sua implementacao.

Em torno da revisdo do mecanismo, dos 126 conjuntos de opinides recolhidos das trés fontes,
mormente vindos dos meios de comunicagao social (53 conjuntos), 67 (53,2%) foram positivos
e 59 (46,8%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra, ndo havendo nenhumas vozes de

discordancia.
Posigoes sobre a revisao do mecanismo
(126 conjuntos de opinides)
Favoraveis Pouco claras ou neutras
Opinides comunicadas via 18 conjuntos 8 conjuntos
meios consignados 69,2% 30,8%
Opinides emitidas via 32 conjuntos 21 conjuntos
meios de comunicagdo social 60,4% 39,6%
Opinides provenientes da 17 conjuntos 30 conjuntos
Internet 36,2% 63,8%
67 conjuntos 59 conjuntos
Total 53.2% 46.8%

As opinides concordantes reconhecem, contudo, a conveniéncia da revisdo do mecanismo.

Além disso, hd muitas sugestdes no sentido de se dever conceber a introdugao de um mecanismo
de saida de quadros qualificados sujeito a avaliacdo destes. Ou seja, se os quadros ndo mostrarem
empenho em fazerem a sua parte para o desenvolvimento da regido, se os contributos efectivos
nao forem satisfatorios, ou se os quadros ndo cumprirem as promessas anteriormente feitas a este
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respeito, as autorizagdes de residéncia ndo devem ser renovadas ou devem mesmo ser revogadas.
Alias, também se detectam preocupagdes com a existéncia, ou nao, de um mecanismo de saida
dos quadros, caso o desenvolvimento do respectivo sector ndo corresponda as expectativas
iniciais. Outrossim, ndo faltam vozes que esperam uma revisao regular do regime, uma avaliagao
dinamica da sua eficécia, a publicagdo de um relatorio de revisao intermédio, estudos profundos
que orientem a gestdo da captacdo de quadros qualificados, assim como uma revisao anual,
designadamente, do ambito da aplicacao dos programas, dos critérios qualificativos dos quadros
e das vagas dos diversos programas, em fun¢do das necessidades suscitadas ao longo do
desenvolvimento dos sectores, de tal maneira que o Regime de Captacdo de Quadros
Qualificados se va ajustando, actualizando, desenvolvendo e adaptando a evolugdo
socioecondmica de Macau, oportuna e continuadamente. Foi igualmente sugerido o
estabelecimento de um mecanismo de supervisao abrangente, refor¢ando a gestao e a fiscalizagao
de todo o processo.

Revisao do mecanismo — Dados estatisticos dos motivos de concordiancia / discordéancia e de
outras opinides e sugestdes

Meios Meios de
.o ~ . comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestoes consignados .
social
N.°
Concqr(i_zin01a Reconhecimento da necessidade da revisdo do mecanismo / 1 6 7
(7 opinides)
Introdugio de um mecanismo de saida de quadros qualificados 6 17 26 49
Expectativa para uma revisdo regular do regime e publicacdo do
- RV > 16 18 13 47
relatério de revisdo intermédio
thfas Estabelecimento de um mecanismo de supervisao abrangente 5 11 14 30
opinides ¢
sugestoes Ajustamento oportuno do Rggime de Captagdo de Quadros 6 14 3 3
(173 opinides) Qualificados
Necessidade de estudos profundos para a gestdo da captagdo de
. 2 12 9 23
quadros qualificados
Criag@o de um grupo pericial para emitir pareceres 1 / / 1
Total 36 73 71 180
Consideracoes:

A revisdo do mecanismo far-se-a via dois procedimentos: primeiro, recolhendo, com o auxilio
dos servigos da area da economia e finangas, os diversos indicadores econdmicos no ambito das
industrias econdmicas a que sera afecta a importacao de talentos, e efectuando uma andlise dos
beneficios mediante uma compara¢do com os dados obtidos antes da importagdo, como, por
exemplo, a taxa de relevancia das novas industrias em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e
a taxa de populacdao empregada nas novas industrias; segundo, revendo regularmente a situacao
socioecondmica e avaliando se o contetido especifico e o ambito de aplicacdo dos diversos
programas de importagdo de talentos permanecem em articulagdo com o planeamento geral e o
posicionamento do desenvolvimento da RAEM, com as politicas de desenvolvimento
demogréfico a longo prazo, bem como com as orientagdes do desenvolvimento socioeconémico
e com a situagdo da oferta e procura de talentos.

E de referir que o Governo da RAEM ird prever, no Regime de Captacdo de Quadros
Qualificados, que a lei, ap6s a sua entrada em vigor, seja revista decorridos os anos que
legalmente vierem a ser indicados.
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3.9.3 Revisao da legislacao e medidas transitorias

De acordo com o documento de consulta, o Governo da RAEM iré elaborar nova legislacao,
diplomas complementares e outros actos normativos, a fim de criar um Regime de Captacao de
Quadros Qualificados completo e, ainda, revogar o regime associado a imigragao por fixagdo de
residéncia de técnicos especializados, constante do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 —
Regime de fixacdo de residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados. No que diz respeito a articulagdo entre os regimes antigo € novo, seguir-se-a, por
via de regra, o principio de “novo regime para o novo pessoal e antigo regime para o antigo
pessoal”.

No tocante a revisao da legislacao e medidas transitérias, dos 49 conjuntos de opinides recolhidos
das trés fontes, embora com um maior nimero vindo pelos meios consignados (20 conjuntos),
19 (38,8%) foram positivos, 22 (44,9%) manifestaram uma posi¢do pouco clara ou neutra e 8
(16,3%) foram negativos.

Posicoes sobre a revisao da legislacio e medidas transitorias
(49 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis

Opinides comunicadas via 9 conjuntos 7 conjuntos 4 conjuntos
meios consignados 45,0% 35,0% 20,0%

Opinides emitidas via 6 conjuntos 9 conjuntos 4 conjuntos
meios de comunicagdo social 31,6% 47,4% 21,1%

Opinides provenientes da 4 conjuntos 6 conjuntos
Internet 40,0% 60,0%
Total 19 conjuntos 22 conjuntos 8 conjuntos
38,8% 44,9% 16,3%

As principais opinides concordantes reflectem apoio a articulagdo entre o Regime de Captagado
de Quadros Qualificados e o regime referente a imigracao por fixagcdo de residéncia dos técnicos
especializados, considerando apropriado o principio de adopcao do “novo regime para o novo
pessoal e antigo regime para o antigo pessoal”. Existem também vozes que valorizam as
conveniéncias ja trazidas pela actual pratica a implementacdo do Regime de Captacdo de
Quadros Qualificados.

Algumas opinides referem ser expectavel um estreito seguimento entre o antigo € o novo regime,
assim como respostas o mais céleres possivel aos casos expirados ao abrigo do regime antigo, a
fim de que os quadros do exterior, interessados em virem para Macau, ganhem confianca.
Também se atenta para o calendario da aplicagdo do Regime de Captacdo de Quadros
Qualificados, para os actuais candidatos ainda ao regime antigo e para a aplicabilidade do
Regime de Captacao de Quadros Qualificados a Zona de Cooperagdo Aprofundada.

Jé as opinides contrarias prestam aten¢ao a perturbavel articulagdo entre o antigo e o novo regime.
Reproduzem também preocupacdes atribuidas a falta de aten¢do dispensada aos actuais
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candidatos ao presente regime de imigragao por fixacao de residéncia dos técnicos especializados,
tendo em conta o suposto investimento de recursos no Regime de Captagdo de Quadros
Qualificados apos a respectiva implementagao.

Revisao da legislacio e medidas transitorias — Dados estatisticos dos motivos de concordincia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

q Meios de
Meios et
. comunicacdo Internet Total
Opinides e sugestdes consignados ~_ " .
N.°
Reconhecimento da conveniéncia do principio de adopgao do
“novo regime para o novo pessoal e antigo regime para o antigo 2 4 1 7
Concordancia pessoal”
(12 opinides) =~ Suprimento dos grandes erros existentes no regime de imigragao / 1 3 4
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados
Actualizacdo satisfatoria 1 / / 1
Expectativa para um estreito segl.limento entre os regimes Novo € 5 10 1 3
antigo
Indagagcéo sobre o calendario da aplicagdo do Regime de Captagao 5 3 3 1
de Quadros Qualificados
Indagagdo sobre os conflitos entre os regimes novo e antigo 3 2 4 9
Outras Indagagdo sobre a aplicabilidade do Regime de Captagdo de 5 2 1 3
opinides ¢ Quadros Qualificados aos candidatos ao actual regime
sugestdes Expectativa para respostas o mais céleres possivel aos casos 3 1 1 5
(53 opinides) expirados ao abrigo do actual regime
Indagagéo sobre a aplicabilidade do Regime de Captagdo de 3 / 1 4
Quadros Qualificados a Zona de Cooperac¢ao Aprofundada
Elaboragdo de um regulamento administrativo para efeitos de 1 1 / 5
regulamentagéo
Revogagao dos prazos no regime de imigragdo por fixagdo de / / | 1
residéncia dos técnicos especializados
Receio de menor atengdo a dispensar aos candidatos aprovados ao 1 2 3
abrigo do regime actual
Receio de implicagdes nos candidatos ao regime actual decorrentes 1 1 2
Dissaribns da sucessdo dos regimes
(7 opinides) | Falta de confianga devido aos numerosos problemas actualmente /
existentes no regime de imigragao por fixagdo de residéncia dos 1 1
técnicos especializados /
Receio de conflitualidade entre os regimes novo e antigo 1 1
Total 27 29 16 72

Consideracoes:

E de salientar que o Regime de Captagéio de Quadros Qualificados e a presente imigragdo por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados sdo dois regimes diferentes e entre si
independentes, pelo que, os candidatos aquela imigragdo ndo “transitam” nem “passam” para 0s
novos programas de quadros qualificados. Em relagdo aos problemas existentes em sede da
imigracdo por fixa¢do de residéncia dos técnicos especializados, o Governo da RAEM ird
resolvendo-os por meio de revisdo legislativa e do aperfeicoamento da tramitagcdo. Sendo a
captagdo de quadros qualificados uma politica crucial e bastante significativa para o
desenvolvimento socioeconémico de Macau, o0 Governo da RAEM ira elaborar nova legislacao,
diplomas complementares e outros actos normativos, a fim de criar um Regime de Captacdo de
Quadros Qualificados completo, pautando-se, no tratamento das candidaturas, pelo principio de
adopcao do “novo regime para o novo pessoal e antigo regime para o antigo pessoal”. Apos a
implementa¢do do Regime de Captag¢do de Quadros Qualificados, as novas candidaturas serdo,
pois, tratadas consoante o novo mecanismo de apreciagdo, cabendo ao Instituto de Promogao do
Comércio e do Investimento de Macau continuar a acompanhar os trabalhos de apreciacdo e

90



...
(AT ERIE) 2RH#AE RBERS

Regime de Captacio de Quadros Qualificados Relatério final sobre as opinides da consulta ptiblica

renovacdo da autorizacdo de residéncia que ja tenham sido iniciados de acordo com o
Regulamento Administrativo n.® 3/2005. Ao apreciar a autorizagao do pedido de renovacao, a
Administragdo toma sempre em consideragdo se o requerente reune, ou nao, as condigdes de
renovagao previstas no Regulamento Administrativo.

3.9.4 Documento de consulta e auscultaciao publica

\

Quanto ao documento de consulta e a auscultagdo publica, dos 67 conjuntos de opinides
recolhidos das trés fontes, maioritariamente provenientes das comunicadas via meios
consignados (26 conjuntos), 42 (62,7%) foram positivos, 14 (20,9%) manifestaram uma posicao
pouco clara ou neutra e 11 (16,4%) foram negativos.

Posicoes sobre o documento de consulta e a ausculta¢do publica
(67 conjuntos de opinides)

Favoraveis Pouco claras ou neutras Desfavoraveis
Opinides comunicadas via 19 conjuntos 6 conjuntos 1 conjunto
meios consignados 73,1% 23,1% 3.8%
Opinides emitidas via 15 conjuntos 4 conjuntos 4 conjuntos
meios de comunicagdo social 65,2% 17,4% 17,4%
Opinides provenientes da 8 conjuntos 4 conjuntos 6 conjuntos
Internet 44.4% 22.2% 33,3%
Total 42 conjuntos 14 conjuntos 11 conjuntos
62,7% 20,9% 16,4%

As opinides favoraveis aplaudem sobretudo o conteudo programado no documento de consulta,
considerando-o claro e com bastante informacdo. Algumas vozes classificam, mesmo, o
documento como um imprescindivel registo de ideias e ponderacdes a ter em mente na adopcao
do regime submetido a consulta e que consubstancia na significativa relevancia para o futuro
desenvolvimento de Macau.

Nao obstante, outras sugestdes aconselham maior pormenoriza¢do do conteudo do documento
de consulta, nomeadamente, uma clarificacdo de como a captacdo de quadros contribui para
monitorizar e melhorar o nivel de qualificacdo da populagao local, bem como um enriquecimento
do texto no que respeita aos beneficios destinados a atrac¢dao de talentos e que favorecem a
implementagdo do regime. Espera-se, outrossim, que o Governo proceda bem aos trabalhos de
promogao da consulta.

As opinides opostas revelam a inoportunidade do horario da consulta para o respectivo conteudo
ser conhecido pelos residentes, o que, registam, prejudica a eficacia da actividade. Também se
questionam as vantagens efectivas que o Regime de Captacao de Quadros Qualificados possa
trazer para Macau, matéria tida, pelos cépticos, por pouco clara no documento.
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Documento de consulta e auscultacio publica — Dados estatisticos dos motivos de concordancia /
discordancia e de outras opinides e sugestdes

. Meios de
Meios N
" _ . comunicagio  Internet Total
Opinides e sugestdes consignados sl
N
Reconhecimento do programado no documento de consulta 5 3 3 16
(com clareza e bastante informacao)
| Conveniéncia do documento de consulta para o desenvolvimento 3 / 3
Concordancia futuro de Macau
(21 opinides) | Reconhecimento das referéncias feitas, no documento, as medidas / 1 / 1
de captagdo de quadros qualificados das regides vizinhas
Reconhecimento das sessdes de consulta realizadas 1 / 1
Melhor especificagdo do conteudo do documento 7 5 8 20
Necessidade de o Governo proceder bem a promogao da consulta e 4 7 | 12
aos trabalhos relacionados
Ajustamento dos termos utilizados no Regime de Captagao de
. 4 4
Quadros Qualificados
thras Aperfeigoamento da promogao do documento ¢ da forma de 1 / 1
opinides e consulta
estoe . .
sugcsthes Inclusdo de sessdes de consulta destinadas a jovens 1 1
(41 opinides) /
Aperfeicoamento dos problemas de redundancia detectados na / 1 1
consulta publica
Entrevista dos talentos importados para melhorar o regime 1 1
Indagagao sobre a abertura, ou ndo, da nova consulta para o regime 1 / 1
de apreciagdo de candidaturas
Eficacia da consulta prejudicada pela série das sessdes de consulta 3 3 6
realizadas num curto prazo /
) . Ambiguidade das vantagens que o regime pode trazer a Macau 1 3 4
Dlscorfie}rgc1a expressa no documento
(12 opinides) Insuficiéncia do conteudo referente a avaliagdo e a revisao do 1 / 1
mecanismo /
Contetdo do documento relativamente vago / 1 1
Total 29 27 18 74
Consideracdes:

O Governo da RAEM agradece o apoio dado, a consulta, por todos os participantes, e ird acentuar
a promogao ¢ o esclarecimento das politicas do Regime de Captacdo de Quadros Qualificados.

3.9.5 Opinioes e sugestoes que extravasam o documento de consulta

Durante o periodo da consulta publica, os diversos sectores de actividade apresentaram opinides
acerca do conteudo da consulta nos seus diferentes aspectos; porém, ndo faltaram opinides e
sugestoes a ele alheias. A este respeito, foi recebido um total de 463 conjuntos de opinides, em
que se arrumaram as 1,197 opinides e sugestdes recebidas e principalmente atinentes as politicas
para os quadros locais, as expectativas para a implementagao futura do Regime de Captacgdo de
Quadros Qualificados e outras medidas consideradas como complementaveis ao regime. Devido
a extensao limitada deste relatdrio, as opinides serdo organizadas conforme o nuimero de
apresentacoes, consistindo as ideias resumidamente no seguinte:

Macau necessita de melhorar as politicas alusivas aos quadros locais, por exemplo, promover,
em simultaneo, a formagao de quadros locais (214 opinides), complementar reciprocamente o
Regime de Captacao de Quadros Qualificados com os programas de formacgao de quadros locais
(182 opinides), fomentar o programa de incentivo ao regresso de quadros locais a Macau e a sua
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permanéncia (122 opinides), aperfeigoar sistematicamente o planeamento de quadros de Macau
e implementar, concomitantemente e de forma adaptada, as politicas dos trés programas de
captacao de quadros em destaque (34 opinides), assim como facilitar a experimental autorizacao
da permanéncia de estudantes ndo locais em Macau (13 opinides). Em concreto, espera-se
principalmente que o Governo, aquando da captacdo de quadros qualificados, assegure
paralelamente a formacao dos quadros locais. Ha também alusdes a necessidade de criacao de
um mecanismo complementar entre o regime em consulta e o regime de formagdo de quadros
locais, regulamentando o programa de monitorizacao a efectuar por parte dos quadros captados.
Hé também observagdes no sentido de que os estudantes das instituigdes de ensino superior de
Macau provenientes do exterior t€ém tendéncia a preferir permanecer ca, pelo que essas
observagdes propdem o aligeiramento das restricoes para que 0s mesmos possam, apos
finalizado o curso, permanecer e estagiar em Macau, facultando-se-lhes a autorizacdo de
residéncia se forem preenchidas as condigdes exigidas.

As boas expectativas para a implementagao futura do Regime de Captacdo de Quadros
Qualificados incluem, nomeadamente, a garantia da transparéncia e da abertura do regime ¢ a
sujeicao do mesmo a fiscalizagao publica (98 opinides), a exigéncia de rigor e a predominagao
ou credibilizacdo da objectividade na implementacao do regime (74 opinides), o refor¢o da
comunicacao e promog¢ao do Regime de Captagdo de Quadros Qualificados (60 opinides), assim
como o suprimento dos problemas detectados nos actuais regimes (referentes a importagao de
trabalhadores ndo residentes e a fixa¢ao de residéncia por investimento) (21 opinides). Espera-
se que a aplicagdo do Regime de Captacdo de Quadros Qualificados se mantenha sempre
exigente e se guie pelos principios e padrdes justos e cientificos, subordinando-se as directrizes
de transparéncia e de abertura, de modo a que o regime funcione sob escrutinio publico. Algumas
sugestoes salientam a pertinéncia do recrutamento a nivel internacional, atraindo quadros de
qualidade. Ao mesmo tempo, sugere-se ser preciso manter uma estreita comunicacao com 0s
residentes, a fim de fazer-se conhecer claramente o planeamento de desenvolvimento de quadros
e as diferencas entre o regime de captacao de quadros e o regime dos trabalhadores nao residentes.
Ademais, deve-se examinar os problemas existentes nos regimes anteriores, para diminuir a
preocupacao do publico.

Durante a consulta foram também recebidas opinides que comentam o regime de imigragao por
fixacao de residéncia dos técnicos especializados (67 opinides), que esperam o aperfeigoamento
da base de dados dos quadros afectos aos diversos sectores de actividade locais (58 opinides),
que propdem um ajustamento especifico dos planos de ensino e das medidas de formagao
profissional (38 opinides), que contemplam a regulamentacdo do niamero de locais contratados,
bem como da propor¢ao dos trabalhadores nos postos de nivel médio e superior das empresas
(35 opinides).
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Opinides e sugestoes extravasantes do documento de consulta — Dados estatisticos dos motivos de
concordancia / discordancia e de outras opinides e sugestoes

q Meios de
Meios N
. comunicacio  Internet Total
Sugestdes consignados social
N
Promogao da formagao dos quadros qualificados locais 43 107 64 214
Complementaridade entre o Regime de Captagdo de Quadros
. ~ . 37 90 55 182
Qualificados e os programas de formagdo dos quadros locais
Fomento do programa de incentivo ao regresso de quadros locais a
X nOT 18 71 33 122
Macau e a sua permanéncia
Garantia da transparéncia e da abertura do regime e sujei¢ao da sua
. _y PRSP 18 47 33 98
implementagéo a fiscalizagdo publica
Manutencao do rigor e predominacéo ou credibilizacdo da
. . ~ . 11 42 21 74
objectividade na implementacao do regime
Comentarios sobre o regime de imigracao por fixagdo de residéncia
e . 8 19 40 67
dos técnicos especializados
Reforgo da promogdo do Regime de Captagdo de Quadros
. 18 34 8 60
Qualificados
Aperfeicoamento da base de dados dos quadros qualificados dos
. L. . 9 27 22 58
diversos sectores de actividade locais
Ajustamento especifico dos planos de ensino e das medidas de
< 0 4 21 13 38
formagao profissional
Regulamentagdo do niimero de locais contratados e da propor¢ao
dos trabalhadores nos postos de nivel médio e superior das 9 12 14 35
empresas
Aperfeicoamento sistematico do planeamento de quadros de Macau
e implementagido concomitante das medidas dos trés programas de 3 24 7 34
captacdo de quadros em destaque
Promogao paralela da captagdo de quadros e da angariagdo de
. o . 4 13 7 24
linhas de comércio e de capital
Indagagdo sobre o desenvolvimento futuro das industrias ou 7 ] 3 23

sectores de actividade

tr . . . .
Qujts Expectativa para o suprimento dos problemas existentes nos actuais
opinides e . e ~ ~ .
sugestoes | Tegimes (referentes a importagao de trabalhadores ndo residentes e 4 8 9 21
(% 197 a fixacdo de residéncia por investimento)
opiﬁié es) Indagagdo sobre a existéncia, ou ndo, de uma lista de quadros a 1 7 12 20

captar por parte do Governo
Criagdo de um mecanismo de partilha de quadros ao abrigo da
cooperagao regional (por exemplo, através da negociagio entre 8 1 5 14
Macau e Hengqin ou Zhuhai)
Indagacido sobre a experimental autoriza¢do da permanéncia de

estudantes ndo locais em Macau g : . =
Indagagdo sobre o rumo a seguir em caso de eventual fracasso da / 5 10 12
implementac¢do do regime
Melhoramento da especificagdo na classifica¢ao das indistrias ou 5 5 1 11
sectores de actividade

Aumento do investimento na captagdo de quadros qualificados 1 8 2 11

Indagacéo sobre as politicas de migragdo dos quadros qualificados
do Interior da China (por exemplo, se 0s mesmos emigram

. . . 1 3 7 11

directamente de Macau para o estrangeiro contornando as medidas
de migragdo da China)
Apoios aos sectores existentes / 6 4 10
Convém importar especificamente mais determinadas empresas ou 6 3 / 9
investidores caracteristicos do que quadros qualificados
Indagacdo sobre a oportunidade da captagdo de quadros 1 5 4 7
qualificados neste momento
Aceleragao da criag@o do sistema de acreditagao profissional 2 4 1 7
Expectativa para a introdugdo de novas industrias ou sectores de
actividade em Macau por intermédio dos quadros qualificados 1 3 2 6
captados
Indagagéo sobre a existéncia, ou ndo, de outros regimes 3 / 1 4

complementares ao Regime de Captacdo de Quadros Qualificados
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Opinides e sugestoes extravasantes do documento de consulta — Dados estatisticos dos motivos de
concordancia / discordincia e de outras opinides e sugestoes (Continuagao)

q Meios de
Meios N
_ consignados comunica¢io  Internet Total
Sugestoes social
N.°
Criagdo de uma vasta rede de angariag@o de quadros qualificados 2 2
Consideragoes sobre a exportagdo de quadros qualificados 2 2
Criagdo de um regime de reconhecimento mutuo de quadros
. . . 2 2
qualificados com o Interior da China

(.)u.t~ras Justa premiagdo das entidades importadoras de quadros 5 / 5

TPINEES € qualificados para estimular a sua proactividade
sugestoes Fiscalizagdo das agéncias de formalizagdo de candidaturas no 1 |

(11?7 ambito de captagdo de quadros qualificados /
opinides) Dificuldades dos locais em serem lideres nos quatros sectores 1 1
principais
Indagagéo sobre influéncias da epidemia na captagdo de quadros / | |
qualificados e na resposta do Governo as mesmas
Indagagao sobre os prazos e o tempo de aprecia¢do da primeira fase 1 / 1
Total 238 572 387 1.197

Consideracoes:

Relativamente a captacao, pelas instituigdes de ensino superior de Macau, de graduados de
exceléncia ndo locais para permanecerem e cooperarem no desenvolvimento da regido, o
Governo pode, no proposito de um desenvolvimento socioecondémico sustentavel da RAEM,
priorizar aquelas cuja aquisi¢do de habilitacdes académicas foi realizada nas instituigoes de
ensino superior locais, reconhecendo nisso factor de benéfica avaliagdo a aditar a selec¢ao dos
alunos com melhor aproveitamento nas disciplinas ligadas as principais industrias, contribuindo,
assim, para a complementaridade da reserva de quadros qualificados originarios de Macau.
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Secc¢ao IV - Conclusao

Promover a diversificacdo adequada da economia ¢ um importante designio apresentado ha
varios anos pelo Pais, relativamente ao desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM), e ¢ também uma expectativa ja com muitos anos de esforcos dispensados no
seu desenvolvimento projectado para o futuro de Macau. Os quadros qualificados funcionardo
como alicerces desse sustentado desenvolvimento socioecondmico de Macau. Porém, ao longo
dos anos, Macau tem vindo a evidenciar uma escassez de talentos em diferentes areas,
especialmente de quadros que sejam lideres em determinados sectores. Com o objectivo de
enfatizar o posicionamento de Macau como “Um Centro, Uma Plataforma, Uma Base”, o
Governo da RAEM esta a tomar, como referéncia, experiéncias de diversas regides e, adaptando-
as a realidade local, proclama conceber um regime de captacdo de quadros qualificados bem
ajustado as caracteristicas de Macau. A Comissdao de Desenvolvimento de Talentos elaborou o
documento de consulta sobre o Regime de Captagdo de Quadros Qualificados e procedeu a uma
consulta publica, recolhendo as valiosas opinides e sugestdes dos diversos sectores de actividade
e dos residentes, a fim de aperfei¢oar o regime, com base nos contributos de toda uma sociedade
unida no mesmo propdsito.

O Governo da RAEM pretende primeiramente introduzir, em Macau, quadros qualificados
que sirvam de lideres e, também, quadros altamente especializados, todos indispensaveis para o
desenvolvimento dos quatro seleccionados sectores — saude (Big Health), finangcas modernas,
tecnologia de ponta e cultura e desporto —, esperando-se que, com as suas aptiddes, experiéncia
e redes de mercado, se possa assegurar e impulsionar o iniciado desenvolvimento dos referidos
sectores industriais da actividade econdmica em Macau. A politica para a atrac¢do de quadros
deve ser direccionada principalmente para quadros altamente qualificados e quadros de
exceléncia com determinadas qualificagdes e aptiddes padronizadas, que possam assegurar o
desenvolvimento daqueles sectores industriais. A atrac¢do serd, ao mesmo tempo, completada
por uma integragao de quadros altamente especializados de que Macau actualmente muito carece,
que possam sustentar o desenvolvimento constante dos supramencionados sectores industriais e,
consequentemente, da sociedade, e satisfazer as necessidades dos quadros qualificados
evidenciadas nos seus diferentes niveis, podendo estes quadros contribuir para monitorizar os
novos profissionais e formar quadros locais. O documento de consulta propde trés programas
especificos, o Programa de Quadros Altamente Qualificados, o Programa de Quadros de
Exceléncia e o Programa de Quadros Altamente Especializados, que visam atrair quadros
qualificados de diferentes niveis para os referidos quatro sectores industriais e contribuir para a
prossecu¢do do desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Por quadros altamente qualificados entende-se os individuos com competéncias ou
aptidoes extraordinarias e de reconhecido mérito; por quadros de exceléncia entende-se os
lideres com desempenho excelente numa area ou sector profissional; por quadros altamente
especializados entende-se quadros especializados experientes que, segundo as circunstancias
socioeconomicas e o plano de desenvolvimento a médio e longo prazo da RAEM, escasseiem e
sejam tidos por necessarios para o desenvolvimento continuo da regido.
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O planeamento e a implementacdo do regime de captacdo de quadros carecem de uma
entidade publica de alto nivel destinada a organizar e coordenar as respectivas politicas. Para
esse efeito, o documento de consulta propde a criagdo da Comissao de Apreciacao e
Recomendagdo para a Captagdo de Talentos, a qual competird coordenar os trabalhos
concernentes e apreciar as candidaturas vindas do exterior a serem propostas para aprovagao do
Chefe do Executivo. J4& a Comissdao de Desenvolvimento de Talentos serd atribuida a
competéncia de estudar e implementar as politicas e medidas de captagdao de diversos tipos de
quadros e os respectivos programas.

Recolha das opinides na consulta

A Comissao de Desenvolvimento de Talentos procedeu a uma consulta sobre o Regime de
Captacao de Quadros Qualificados que decorreu entre 10 de Novembro e 24 de Dezembro de
2021, um periodo de 45 dias, tendo realizado também 4 sessoes publicas e recolhido um total de
931 opinides. Estatisticamente, mais de dois tercos das opinides (68,4%) sdo positivas, o que
demonstra a existéncia de um consenso geral de apoio ao regime, nos diversos sectores da
sociedade.

A sociedade mostra-se atenta aos variados conteidos da consulta, focando-se
principalmente na garantia de serem assegurados os postos de trabalho dos residentes de Macau,
no elevado grau de transparéncia necessaria para a apreciacdo das candidaturas, na defini¢do
clara dos padroes de avaliacdo e do regime de atribuicdo de pontuacdo, na optimizagdo dos
factores de ponderagdo conducentes a fixacao de quotas para captagdo de quadros, bem como na
introdugdo do mecanismo de saida de quadros qualificados. Algumas opinides apontaram, ainda,
para a captacdo, para além de quadros associados aos trés programas propostos no documento
de consulta, de quadros de outras industrias, sectores ou areas de actividades. No que se refere
aos factores sujeitos a apreciacdo, uma boa parte das opinides sugeriu o ajustamento dos limites
minimo e maximo da idade dos potenciais quadros a serem captados. Quanto as medidas
atractivas, as observagdes recebidas revelam espectativas de que as entidades responsaveis pela
captagdo alarguem o leque de recrutamento e, de um modo geral, aumentem ou melhorem as
medidas complementares benéficas para o desenvolvimento profissional de quadros qualificados.

Foram ainda recolhidas opinides e sugestdes relativas a temas que ndo constam no
documento de consulta. Parte delas sugerem que, na implementacao do regime de captagao de
quadros, sejam langadas também medidas destinadas aos quadros locais e seja tirado o maior
proveito da captacdo de quadros para formar os quadros locais, cuja base de dados deve ser
aperfeigoada, devendo igualmente ser especialmente ajustados os planos de ensino e as medidas
de formagdo profissional, bem como elaborada a regulamentagdo sobre o niimero de locais
contratados e a proporcao destes trabalhadores nos postos de nivel médio e superior das empresas.
Nesse sentido, ¢ necessario proceder, em simultdneo, aos trabalhos em trés vertentes, isto €,
“importagdo de quadros”, “formacao de locais” e “regresso de quadros a Macau”, com vista a
desenvolver a ascensao profissional dos jovens e residentes de Macau, concretizando o conceito
de introducdo de quadros qualificados compativel com a prosperidade de Macau, referido nas
Linhas de Acc¢ao Governativa.
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Justo exame das opinioes e sugestoes da sociedade

O rumo de desenvolvimento geral delineado no documento de consulta sobre o Regime de
Captagao de Quadros Qualificados contou com o consenso maioritario da sociedade, pelo que o
Governo da RAEM agradece o apoio de todos os sectores dado a consulta e ird examinar
devidamente as opinides e sugestdes entretanto recebidas, que se referem a temas que extravasam
o documento, mas contemplam aspectos também significativos para o aperfeicoamento do
regime, designadamente, a implementagdo de politicas respeitantes aos quadros locais, o zelo
pelos sectores de actividade existentes em Macau, os procedimentos referentes a proposta da
entidade responsavel, o estabelecimento da remuneragdo minima e dos limites etarios dos
candidatos, bem como a captacdo dos graduados de exceléncia ndo locais pelas instituicdes de
ensino superior de Macau. O Governo da RAEM ira acompanhando e auscultando outras
opinides acerca das politicas a adoptar para os quadros qualificados locais.

Face a chamada de aten¢do para a necessidade de se assegurar paralelamente os trabalhos
das trés vertentes de intervengao — “importacao de quadros”, “formacgdo de locais” e “regresso
de quadros a Macau” —, o Governo da RAEM salienta que o Regime de Captacao de Quadros
Qualificados visa principalmente importar talentos de fora que escasseiam localmente, para,
assim, alicercar a diversificagdo adequada dos sectores de actividade e o desenvolvimento
sustentavel da sociedade de Macau. Além disso, a importacdo e o regresso de quadros ndo sao
duas realidades entre si incompativeis, pois as plataformas sectoriais montadas pelos quadros
importados constituirdo igualmente um incentivo consideravel para o regresso de quadros a
Macau, o que permitira a resolu¢do duradoura da actual necessidade de quadros qualificados,
evidenciada nos mais diversos niveis.

A futura politica de quadros qualificados do Governo de Macau sera desenvolvida via duas
vertentes — implementacao de um regime inovador de captagdo de quadros qualificados e reforco
da formacao de quadros locais. A primeira, sera assegurada com a criagdo de um mecanismo de
importacdo de quadros qualificados compativel com o desenvolvimento da sociedade, aplicavel
de forma justa, transparente e cientifica, e desenvolvida em fun¢do da estudada politica de
atrac¢do e regresso de quadros qualificados a Macau. Por outro lado, ela ird promover a continua
realizacdo de estudos sobre a procura de quadros para o desenvolvimento dos sectores
preferenciais, cujos dados serdo sempre actualizados e divulgados atempadamente, para que a
sociedade tenha um conhecimento objectivo sobre o estado da procura de quadros dos sectores
das principais actividades econdmicas de Macau. Serd ainda estudada a possibilidade de
atribuicdo de bolsas de mérito no ambito das novas industrias e potencializado o
desenvolvimento conjunto de actividades com empresas de regides vizinhas tendente a
proporcionar mais planos de estagio para assegurar a indispensavel articula¢do entre quadros
qualificados e o incremento da diversificagdo adequada da economia de Macau.

Quanto as opinides que proclamaram a captacao de quadros para outras industrias, sectores
ou areas de actividades, ha que referir que as quatro industrias constantes do Regime de Captacao
de Quadros Qualificados a criar pelo Governo da RAEM — a satde (Big Health), as financas
modernas, a tecnologia de ponta, a cultura e o desporto —, tém uma cobertura bastante ampla,
podendo satisfazer a maioria das indistrias com desenvolvimento potencial no futuro em Macau.
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Particularmente a area que enquadra a cultura e o desporto abrange variadas actividades
existentes em Macau, mas que ainda se encontram numa fase imatura, pelo que, neste momento,
nao ¢ aconselhavel alargar o respectivo ambito de diversificagdo.

A fim de elevar a eficiéncia administrativa, o Governo da RAEM, tendo em conta a garantia
de um processo rigoroso de apreciagdo, ird criar uma plataforma electronica especifica destinada
arecepcao de candidaturas. Com o recurso a um servigo electronico, sera reduzido o tempo para
a introducdo de informagdes e elaboragao de documentos e, concomitantemente, optimizado o
fluxo de trabalho e reduzido o nimero de deslocacdes por parte dos interessados.

No que concerne as exigéncias acerca da remuneragdo minima dos quadros altamente
especializados, o0 Governo da RAEM esté atento as especificidades das quatro industrias eleitas
e respectivos sectores, ponderando que o nivel remuneratorio dos quadros qualificados com a
mesma capacidade varia consoante o sector, a dimensao da empresa, o ciclo socioecondmico,
entre outros factores. Deste modo, tendo em conta a singularidade da situacdo, seréd feita uma
ponderacdo geral da remuneragdo minima e efectuado o ajustamento oportuno e adequado.
Quanto as exigéncias sobre a idade dos candidatos, sera fixada uma escala com os limites que se
mostrarem mais razoaveis.

Relativamente a captacdo dos graduados de exceléncia ndo locais pelas instituigdes de
ensino superior de Macau para permanecerem e prosseguirem a sua actividade em Macau, o
Governo da RAEM, em virtude do continuo desenvolvimento socioeconomico de Macau, podera
ponderar adicionar, como factor de avaliacdo, a titularidade de grau académico obtido nas
institui¢des de ensino superior locais, de modo a acolher, da melhor forma, antigos alunos com
elevado aproveitamento, que venham, agora, a frequentar disciplinas relacionadas com as
industrias prioritarias, no sentido de se satisfazer a reserva de diferentes tipos de quadros
qualificados de Macau.

Resposta as preocupacoes manifestadas

A sociedade manifestou bastantes preocupagdes acerca do mecanismo e processo de
classificagcdo das candidaturas, da renovacao do estatuto, do mecanismo de saida de quadros, da

futura revisao do regime, da insuficiéncia de incentivos dos programas, bem como, da articulagao
entre 0 novo e o antigo regime. A nova Comissao de Apreciagdo ¢ Recomendagdo para a
Captagao de Talentos ira coadjuvar o Chefe do Executivo na determinagdo das politicas e
programas destinados a captagao de diversos tipos de quadros qualificados e apresentar propostas,
numa macro-perspectiva, das quotas e dos sectores prioritarios para efeitos de captacdo de
quadros qualificados. O Regime de Captagdo de Quadros Qualificados visa atrair talentos
necessarios para o desenvolvimento da RAEM, pelo que, um individuo com capacidades
especiais nao significa necessariamente que seja imprescindivel para o pretendido
desenvolvimento socioecondémico de Macau, podendo nao ser destinatario de captagdo. A
Comissao de Apreciagdo e Recomendagdo para a Captacao de Talentos ira, consoante as
necessidades concretas do desenvolvimento econdmico de Macau, apreciar e seleccionar as
candidaturas que retinam os requisitos e elaborar a proposta da lista de candidaturas
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seleccionadas, para que os interessados constantes da lista possam obter posteriormente a
autorizagao de residéncia, isto apoOs a apresentagao do respectivo requerimento.

Na renovagao do estatuto, os quadros qualificados, para poderem continuar a residir em
Macau, devem justificar que preenchem ainda ou mantém as condigdes especificas que possuiam
quando foram autorizados a virem para Macau, constando, estas condi¢des, na forma de
indicadores quantitativos do nivel de contribui¢ao, no formulario de candidatura aos programas
para os quadros qualificados ou no formulario de pedido de renovacdo do estatuto. Ao apreciar
o pedido de renovagdo da autorizacao de residéncia dos quadros qualificados, a autoridade
competente ira verificar se foi atingido, ou ndo, o nivel de contribui¢ao prometido pelos mesmos
aquando da concessao da autorizagdo de residéncia, podendo ndo autorizar a renovagao do
estatuto caso tenha verificado grandes diferengas. Relativamente a revisao do Regime de
Captagao de Quadros Qualificados, o Governo da RAEM ird prever, na lei, que o regime devera
ser revisto num determinado periodo ap6s a sua entrada em vigor.

Também foram registadas opinides sobre a preocupante insuficiéncia de incentivos do
Regime de Captacao de Quadros Qualificados de Macau, sugerindo-se uma cooperacao com
Hengqin para se aumentar a atraccao dos programas de captacao de quadros qualificados. Na
verdade, o principio “Um pais, dois sistemas” constitui uma grande vantagem da RAEM e,
ademais, Macau dispde de boas condigdes, tais como o regime de carga fiscal baixa, a seguranca
publica, o intercambio cultural entre o Oriente e o Ocidente, o alto grau de liberdade, as
potencialidades de desenvolvimento econdmico, a assisténcia médica, o bom sistema educativo,
entre outras. O Projecto Geral de Construgdo da Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin significa que o desenvolvimento de Hengqin entrou numa
nova fase de cooperagao plena entre Guangdong e Macau, através de negociagdo, construgao e
administracao conjuntas e compartilha de resultados, e o Governo da RAEM ira empenhar-se na
complementaridade e aproveitamento das vantagens mutuas das politicas das duas regioes.

Por ultimo, ¢ de salientar que se tratam de dois regimes diferentes, o “Programa de captacao
de quadros qualificados” e a chamada “imigracao por fixa¢do de residéncia dos técnicos
especializados”, sendo, alias, independentes, pelo que, os pedidos decorrentes da referida
imigracao ndo serao transferidos automaticamente para o novo regime. Em relagdo a alguns
problemas existentes no regime associado a imigracao por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados, o Governo da RAEM tem vindo a resolvé-los, passo a passo, por meio da revisao
da legislagdo e do aperfeicoamento dos respectivos procedimentos. A captacdo de quadros
qualificados evoca uma politica importante e significativa para o futuro desenvolvimento
socioecondmico de Macau, motivo pelo qual o Governo da RAEM ira elaborar uma nova lei,
diplomas complementares e demais actos normativos, a fim de criar um regime completo
destinado a captacdao de quadros qualificados, segundo o principio de um novo regime para o
novo pessoal e manutengdo do antigo regime para o antigo pessoal. Apds a implementagao do
Regime de Captacao de Quadros Qualificados, as novas candidaturas serdo tratadas consoante o
novo mecanismo de apreciagdo. Por outro lado, o Instituto de Promog¢dao do Comércio e do
Investimento de Macau continuard a acompanhar os trabalhos de apreciagdo e renovagao da
autorizagdo de residéncia que ja tenham sido iniciados de acordo com o Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, isto porque, ao apreciar a autorizacdo do pedido de renovacao, a
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Administragdo ira tomar em considera¢do se o candidato reune, ou nao, as condi¢des de
renovacao previstas no Regulamento Administrativo.

Consideracoes finais

Para evoluir e integrar-se na conjuntura do desenvolvimento nacional, Macau necessita de
resolver a limitadora estrutura industrial de predominancia. O Governo da RAEM esté convicto
de que poderd ser ultrapassada, de forma célere, a situagdo de estrangulamento de quadros
qualificados nos quatro sectores eleitos, com a captacao de quadros que sejam lideres e altamente
especializados nesses sectores, no sentido de apoiarem e impulsionarem o desenvolvimento das
industrias e sectores locais, bem como sustentarem a diversificagdo adequada da economia de
Macau.

Com o apoio dos diversos sectores da sociedade, as gratas opinides e sugestdes dela
emanadas servirdo de importante fundamento para a elaboragao da proposta de lei. Nos trabalhos
de producao legislativa, o Governo da RAEM irda aperfeigoar o teor do concernente regime e das
respectivas medidas de execugdo, a fim de, atento ao consenso social, criar um regime de
captagdo de quadros qualificados que responda as necessidades de Macau.
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