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Preambulo

Para a implementagdo do disposto na Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, doravante designada por Lei
Basica, e nos respectivos Anexos | e II, referente as metodologias para a escolha
do Chefe do Executivo e para a constituicdo da Assembleia Legislativa, a Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) elaborou a Lei n.® 3/2001 (Regime
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau)
e seu Anexo (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau), doravante designado por Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, e a Lei n.° 3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo), dois
diplomas fundamentais que constituem o regime eleitoral do Chefe do Executivo e da

Assembleia Legislativa.

Para se adaptar ao desenvolvimento da sociedade da RAEM, aperfeicoar
constantemente o regime eleitoral e combater os actos ilicitos eleitorais, a RAEM
procedeu a revisao da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, através da Lei n.°
12/2008, Lei n.° 11/2012 e Lei n.° 13/2018, bem como a revisao da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa, através da Lei n.° 11/2008, Lei n.° 12/2012 e Lei n.°
9/2016. Na revisao dos dois diplomas eleitorais, em 2012, procedeu-se, sobretudo, ao
aumento do numero de membros da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo e ao

aumento do numero de deputados eleitos por sufragio directo e indirecto.

A implementac¢do dos dois diplomas eleitorais apds a revisao em 2012 revela que
as actuais metodologias para a escolha do Chefe do Executivo e para a constitui¢ao
da Assembleia Legislativa estdo de acordo com a realidade de Macau e contribuem

para a manutencdo da estabilidade do sistema politico fundamental da Regido
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Administrativa Especial de Macau, o funcionamento eficaz do sistema politico com
predominancia do poder Executivo, a defesa dos interesses das diversas camadas
sociais e dos diversos sectores de Macau e a manutencao da prosperidade, estabilidade
e desenvolvimento a longo prazo de Macau, e estas metodologias foram amplamente

acolhidas pelos diversos sectores da sociedade.

Com o inicio de uma nova era do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, a Regiao
Administrativa Especial de Macau estd perante novas exigéncias e desafios no ambito
da defesa da seguranga nacional, tornando-se necessario, sob o ponto de vista de
melhor implementar o principio “Macau governado por patriotas”, aperfeicoar a Lei
Eleitoral para o Chefe do Executivo e a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.
Por outro lado, ap6s a revisdo, em 2016, da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, realizaram-se as elei¢des para a 6. e a 7.* Assembleia Legislativa e,
nos Relatorios Finais sobre as Actividades Eleitorais submetidos pela Comissdo
de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa (CAEAL), foram apresentadas
propostas de revisdo legislativa sobre o reforco da repressdo de actos ilicitos, a
salvaguarda da ordem da gestdo dos assuntos eleitorais e o refor¢o da proteccao dos

direitos dos residentes.

Para responder as solicitagcdes e sugestdes acima referidas, o Governo da RAEM
deu inicio, recentemente, aos trabalhos de estudo sobre a revisdo da Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, tendo
apresentado a principal orientacdo da revisdo legislativa e as respectivas concretas
propostas de revisdo, na expectativa de que, através da presente consulta publica,
sejam auscultadas, de forma ampla, as opinides e sugestdes das personalidades dos

diversos sectores da sociedade.
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Convidam-se as personalidades dos diversos sectores da sociedade para
apresentarem, durante o periodo abaixo indicado, opinides e sugestdes sobre o
conteudo do presente documento de consulta, através das seguintes formas:

1. Periodo de consulta publica: 15 de Junho a 29 de Julho de 2023

2. Meios de apresentagao:

1) Por carta: através de correio dirigido a Direc¢cdo dos Servigos de
Administragdo e Func¢do Publica, sita na Rua do Campo, n.° 162, Edificio
Administragdo Publica, r/c, Macau (No envelope deve indicar “Opinides e sugestoes
sobre a revisdo da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa”)

2) Por entrega pessoal: Balcdo de atendimento sito no Edificio Administragdo
Publica, Rua do Campo n.° 162, Macau

3) Por telefax: 8987 0011 / 8987 0022

4) Por telefone: 8866 8866

5) Por via electronica: através do sitio electronico https://cs.elections.gov.mo

3. Caso pretenda manter a confidencialidade das suas opinides ou sugestdes,
queira indicé-lo aquando da apresentacao das opinides. Na apresentacao de opinides
feita mediante o formulario em anexo, devem escolher o campo de “declaragao de
confidencialidade”.

4. O presente documento de consulta estd disponivel na pagina da consulta
publica (https://cs.elections.gov.mo), podendo os residentes consultar a referida

pagina e efectuar o descarregamento do documento.
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1. Orientacio da revisao

1.1. Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacio da qualificacio

A defesa da soberania, da seguranca e dos interesses do desenvolvimento do
Estado constituem o principio méaximo da linha orientadora “Um Pais, Dois Sistemas”,
e o principio “Macau governado por patriotas” ¢ a linha orientadora da implementagao
geral, correcta e firme dos principios “Um Pais, Dois Sistemas” e “Macau governado
pelas suas gentes” com alto grau de autonomia, sendo indispensavel para a salvaguarda
da prosperidade, estabilidade e seguranca da Regido Administrativa Especial de Macau

a longo prazo.

A sociedade de Macau ¢ conhecida por ter uma boa tradi¢do de “Amor a Patria
e a Macau”. Porém, com as mudangas significativas da situacdo de seguranca em
Macau nos ultimos anos, torna-se necessario, no pressuposto de consolidar a defesa
da seguranca nacional, e tomando como referéncia o regime eleitoral da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, aperfeicoar o disposto na Lei Eleitoral para
o Chefe do Executivo e na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa referente ao
mecanismo de aprecia¢do da qualificacdo dos candidatos propostos para a eleicao do
cargo de Chefe do Executivo, dos participantes a eleicdo dos membros da Comissao
Eleitoral do Chefe do Executivo e dos candidatos a deputados da Assembleia
Legislativa, com o objectivo de melhorar a implementagao, através do regime juridico
e do mecanismo de execugdo, do principio “Macau governado por patriotas”, o que
permite salvaguardar, com eficécia, a ordem constitucional da RAEM consagrada na

Constituicao da Republica Popular da China e na Lei Basica.
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1.2. Reforco da repressao de actos ilicitos

A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente ja contempla regras sobre
a prevenc¢do e o sancionamento da pratica de, entre outros, actos de propaganda
eleitoral ilicita e de perturbacao da ordem eleitoral. Porém, na pratica, verifica-se que
certas disposi¢des penais € contravencionais tém lacunas ou até imperfei¢des, ndo
podendo responder eficazmente as solicitagdes para a realizagdo de uma eleig¢do e
votacdo justa e ordenada. Portanto, surge-se a necessidade de proceder a optimizacao
destas disposi¢des da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, com vista a elevar
a qualidade eleitoral e reforcar a garantia dos residentes no exercicio do direito

fundamental de eleicao.

Além disso, com o objectivo de refor¢ar a prevencdo € o combate de actos
ilicitos no decurso das elei¢cdes e de garantir a respectiva imparcialidade, justica e
integridade, foram j4 introduzidas varias alteragdes a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa, mas a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo ndo foi efectuada ainda
revisdo correspondente, o que se justifica a necessidade de, tomando como referéncia
as normas da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, se proceder ao adequado

aperfeicoamento da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo.

1.3. Aperfeicoamento do processo de gestiao eleitoral

Apos as eleigdes para a Assembleia Legislativa em 2017 e 2021, a CAEAL,
em func¢do dos trabalhos praticos realizados e das opinides da sociedade recolhidas
durante as eleigdes, elaborou e apresentou ao Chefe do Executivo os correspondentes
Relatorios Finais sobre as Actividades Eleitorais, nos quais foram feitos um balango
e uma andlise global dos trabalhos eleitorais da Assembleia Legislativa, tendo

apresentado uma série de sugestdes sobre as questdes relacionadas com a Lei Eleitoral
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para a Assembleia Legislativa e com a organiza¢do das operacdes eleitorais.

O Governo da RAEM, apos ter efectuado um estudo com seriedade, entendeu
que existe a necessidade de, tendo em conta a situacdo real da Regido Administrativa
Especial de Macau, acompanhar e concretizar as sugestdes apresentadas pela CAEAL
nos respectivos relatorios finais, procedendo a uma revisao técnica a algumas normas
no ambito do processo eleitoral da Assembleia Legislativa, de modo a torna-lo mais

razoavel e fluido, melhorando o regime eleitoral.

32



2. Principais propostas de revisao da Lei Eleitoral para o Chefe do

Executivo

2.1. Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacio da qualificacdo dos
candidatos propostos para a elei¢ao do cargo de Chefe do Executivo

A Lei Basica prevé que o Chefe do Executivo deve defender a Lei Bésica e ser

fiel a Republica Popular da China e a respectiva Regido Administrativa Especial de
Macau. A Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo prevé em concreto a qualificagao
dos candidatos propostos para a elei¢do do cargo de Chefe do Executivo, que devem,
por exemplo, defender a Lei Bésica e ser fiéis a Republica Popular da China e a
respectiva Regido Administrativa Especial de Macau. Esta lei prevé ainda que a
Comissao de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo (CAECE) deve proceder a
verificacdo da admissibilidade dos candidatos propostos no prazo de 2 dias apds o
termo do prazo de propositura, nomeadamente apreciar se 0S mesmos reunem ou nao

0s requisitos acima referidos.

Apesar de a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo prever a qualificacao de
que os candidatos propostos para a eleicdo do cargo de Chefe do Executivo tém de
defender a Lei Basica e ser fi¢is a Republica Popular da China e a respectiva Regiao
Administrativa Especial de Macau, ndo se exige, porém, a assinatura dos candidatos
propostos na declaragao para o efeito, pelo que se propde, tendo como referéncia a Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, que os candidatos propostos devam assinar a
declaracao, nao se podendo candidatar a elei¢ao os que recusem assinar a declaracao

ou nao reunam qualquer dos requisitos.

Considerando que a apreciagdo concreta dos candidatos propostos para se

verificar se os mesmos defendem a Lei Basica e sdo fi¢is a Republica Popular da
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China e a respectiva Regido Administrativa Especial de Macau, bem como a garantia
de que apenas os individuos que “amam a patria ¢ Macau” se podem candidatar
a eleicdo para o Chefe do Executivo, sdo consideradas, pela sua natureza, como
trabalhos no ambito da defesa da segurancga nacional, estes devem ser assegurados
por uma entidade responsavel pela defesa da seguranca nacional com competéncia,

capacidade e meios para a apreciagao da qualificagao.

Por esse motivo, propde-se que aquando da apreciacdo, pela CAECE, da
qualificacdo e das condig¢des dos candidatos propostos para a elei¢do do cargo de
Chefe do Executivo, a verificagdo de que os candidatos propostos defendem a Lei
Bésica e sdo fiéis a Republica Popular da China e a respectiva Regido Administrativa
Especial de Macau deva ser realizada pela Comissdo de Defesa da Seguranca do
Estado da Regido Administrativa Especial de Macau, cabendo a esta Comissdo
emitir parecer vinculativo a CAECE sobre os candidatos que ndo reinam os devidos
requisitos. Relativamente a decisdo, de que os candidatos propostos ndo reinam os
requisitos para a candidatura, tomada pela CAECE, em conformidade com o parecer
emitido pela Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa
Especial de Macau, ndo ¢ permitido apresentar reclamacao junto da CAECE, nem

interpor recurso contencioso junto dos tribunais.

Para desenvolver, com maior eficacia, as fun¢des do mecanismo de apreciagdo da
qualificacdo e evitar a alocagdo em excesso de recursos publicos por parte da entidade
de apreciagao devido a apreciagdo repetida da qualificacdao, propde-se que, durante
um determinado periodo de tempo a contar a partir da decisdo sobre os candidatos
propostos que nao reanam os devidos requisitos, tomada pela CAECE, esses
candidatos propostos ndo sejam considerados como qualificados para se candidatar

novamente as eleigoes.
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2.2. Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacio da qualificacao dos
participantes a eleicio dos membros da Comissao Eleitoral do Chefe
do Executivo

Em conformidade com a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, a Comissao

Eleitoral do Chefe do Executivo (CECE) ¢ composta por 400 membros de ampla

representatividade provenientes dos diversos sectores, a maioria dos quais sao eleitos

de acordo com o disposto no referido diploma. Para participar nas elei¢cdes dos
membros da CECE, a Direc¢ao dos Servicos de Administragdo ¢ Fungao Publica

(SAFP) procede a apreciagdo da qualificacdo, prevista na referida lei, dos participantes,

verificando se estes completaram os 18 anos de idade, se estdo recenseados, € se sao

ou ndo declarados como interditos.

Para refor¢ar a implementacao do principio “Macau governado por patriotas” e
garantir que os participantes eleitos como membros da CECE sejam individuos que
“amam a patria e Macau”, propde-se que, tomando como referéncia as normas da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, para além do disposto na legislagdo em vigor
referente a qualificacdo, seja acrescentada a consideracgdo da defesa da Lei Bésica e da
fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
como condigdes para serem membros da CECE e, ao mesmo tempo, seja exigida
a assinatura, por parte dos candidatos, na declaracdo da defesa da Lei Basica e da
fidelidade a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
ndo se podendo candidatar as eleicdes os que recusem assinar a declaragdo ou nao

retinam um dos requisitos.

Por outro lado, quer seja no ambito do sistema eleitoral para o Chefe do

Executivo, quer seja no ambito dos direitos dos participantes, a apreciagdo da
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qualificagdo e a admissdo ou ndo do participante sdo assuntos muito importantes e
deve, por isso, caber a uma entidade superior com maiores poderes 0 acompanhamento
dos respectivos trabalhos e a tomada de decisdes, deste modo, propde-se que os
assuntos referentes a apreciagdao da qualificacdo e a admissao ou ndo como candidato,

efectuadas pelo SAFP, passem a ser assegurados pela CAECE.

Paralelamente, considerando que a apreciagdo concreta dos participantes para
se verificar se os mesmos defendem a Lei Basica e sdo fi¢is a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, bem como a garantia de que
apenas os individuos que “amam a patria e Macau” podem ser membros da CECE,
sdo consideradas, pela sua natureza, como trabalhos no dmbito da defesa da seguranca
nacional, estes devem ser assegurados por uma entidade responsavel pela defesa
da seguranga nacional com competéncia, capacidade e meios para a apreciagdo da

qualificacao.

Por esse motivo, propde-se que aquando da apreciacdo, pela CAECE, da
qualificacdo e das condigdes dos participantes, a verificagdo de que os participantes
defendem a Lei Basica e sao fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China deva ser realizada pela Comissao de Defesa da Seguranca
do Estado da Regidao Administrativa Especial de Macau, cabendo a esta Comissao
emitir parecer vinculativo 8 CAECE sobre os candidatos que ndo reunam os devidos
requisitos. Relativamente a decisdo, de que os participantes a eleicdo dos membros
da CECE nao retinam os requisitos para a candidatura, tomada pela CAECE, em
conformidade com o parecer emitido pela Comissao de Defesa da Seguranca do
Estado da Regido Administrativa Especial de Macau, ndo ¢ permitido apresentar

reclamagdo junto da CAECE, nem interpor recurso contencioso junto dos tribunais.
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Para desenvolver, com maior eficicia, as fungdes do mecanismo de apreciacdo da
qualificacdo e evitar a alocagdo em excesso de recursos publicos por parte da entidade
de apreciagdo devido a apreciacdo repetida da qualificacdo, propde-se que, durante um
determinado periodo de tempo a contar a partir da decisdo sobre os participantes que
ndo reunam os devidos requisitos, tomada pela CAECE, esses participantes ndo sejam

considerados como qualificados para se candidatar novamente as eleicoes.

Para além disso, de acordo com o disposto na Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivo, o mandato da CECE tem a duragdo de 5 anos, a contar da data da primeira
publicacdo da lista de todos os membros da CECE do respectivo mandato no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau. Com excep¢ao dos membros por
ineréncia, deve perder a qualidade de membro da CECE o membro que durante o seu
mandato se encontre numa das cinco situagdes previstas, tais como morte e resignacao,
sendo a perda da qualidade de membro anunciada pela CECE. Tendo em conta que
as actuais situagdes que implicam a perda da qualidade de membro ndo incluem
a situacdo em que os membros, durante o mandato, por factos comprovados, ndo
defendem a Lei Basica ou nao sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, para a implementacao do principio “Macau governado
por patriotas”, propde-se que essa situagdo seja incluida nas situagdes de perda da

qualidade de membro.

Existindo a situagdo em que os membros da CECE, durante o mandato de cinco
anos, por factos comprovados, ndo defendem a Lei Basica ou ndo sdo fiéis a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, deve a CAECE
realizar uma apreciagdo, de acordo com os devidos procedimentos. Todavia, de acordo

com as disposi¢des vigentes, a CAECE, que ndo ¢ uma entidade permanente, dissolve-
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se decorrido um certo prazo apds a elei¢do, o que constitui, sem duvida, um obstaculo
para a verificacdao da qualidade dos membros. Por esta razao, propoe-se que a CAECE
seja uma entidade permanente, para poder tratar, atempadamente, as eventuais

situagOes de perda da qualidade dos membros.

2.3.  Definicao legal dos critérios de apreciacdo da qualificacio

O funcionamento do mecanismo de aprecia¢do da qualificacdo implica a
conjugacdo dos critérios de apreciagdo. Durante as eleicdes para a 7.* Assembleia
Legislativa, decorridas em 2021, a CAEAL, para concretizar e executar os trabalhos
relativos a apreciagdo da qualificagcdo dos candidatos, definiu sete critérios para apreciar
se os candidatos defendem a Lei Basica e sdo fiéis a Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, e determinou os actos e comportamentos
considerados como factos que comprovem que ndo defendem a Lei Bésica ou nao sao
fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. O
Chefe do Executivo, os membros da CECE e os deputados da Assembleia Legislativa
compdem uma importante parte do regime politico da RAEM e, os critérios de
apreciacdo aplicados aos candidatos as eleigdes para a Assembleia Legislativa devem
ser igualmente aplicados aos candidatos propostos para a eleicdo do cargo de Chefe do

Executivo, bem como aos participantes a eleicdo dos membros da CECE.

Por esse motivo, em articulacdo com o funcionamento do mecanismo de
apreciacdo e para facilitar aos sectores da sociedade o conhecimento dos critérios
concretos de apreciacdo da qualificagdo dos candidatos propostos a eleicdo para o
cargo de Chefe do Executivo e dos participantes a eleicao dos membros da CECE,
propde-se que, tendo como referéncia os critérios definidos pela CAEAL, sejam

elencados os critérios na proposta de lei.
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2.4. Combate ao incitamento publico ao acto de nio votar, votar em
branco ou nulo

De acordo com a Lei Basica, o Chefe do Executivo ¢, ao mesmo tempo, 0

dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e do 6rgdo executivo

da RAEM, pelo que as elei¢des para o Chefe do Executivo e a respectiva votagao sdo

actos extremamente sérios € quaisquer actos que perturbem a ordem eleitoral devem

ser punidos.

Na Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo vigente, ja se prevé a punicao de
actos que influenciam a inteng¢do de voto dos eleitores, usando, nomeadamente, a
coacdo, artificios fraudulentos ou mediante oferta de beneficios, porém, nao esta
previsto o incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo. De facto,
esses actos podem, igualmente, perturbar a ordem eleitoral e a justica e imparcialidade
das eleicoes, que devem ser regulados e punidos. Por esta razdo, propde-se que o
incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo seja considerado

ilicito criminal e punido.

2.5. Previsao expressa do dever de manutencido da neutralidade das
sociedades concessionarias de jogos de fortuna ou azar na eleicao do

Chefe do Executivo
O artigo 51.° da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo dispde que “Os
orgaos da Administracao Publica e demais pessoas colectivas de direito publico,
das sociedades com capitais publicos, das sociedades concessiondrias de servigos
publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas nao podem intervir directa
ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo,

favorecam ou prejudiquem um determinado candidato em detrimento ou vantagem
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de outros”, preceito esse basicamente idéntico ao artigo 72.° da Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa, na redacc¢ao antes da alteragao em 2016.

Em 2016, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.° 9/2016, que introduziu
alteracdes a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, entre as quais se inclui o artigo
72.°, que alargou o ambito dos sujeitos obrigados ao dever de neutralidade, estendendo-
se, para além dos servigos publicos e outras sociedades de natureza publica, as

sociedades concessiondrias da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino.

De facto, desde a liberalizacdo dos jogos de fortuna ou azar em casino, as
respectivas sociedades tém vindo a expandir a sua dimensdo, com a contratacdo
de um elevado nimero de trabalhadores. Para evitar que essas sociedades venham
a participar, através de diversas formas, nas actividades eleitorais e, deste modo, a
afectar a concorréncia leal das candidaturas, torna-se necessario estender o ambito
dos sujeitos obrigados ao dever de neutralidade as sociedades concessionarias da

exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino.

Tal como sucede com as eleigdes para a Assembleia Legislativa, a elei¢cdo
do Chefe do Executivo ¢ uma parte importante do sistema politico da Regido
Administrativa Especial de Macau e, por isso, deve-se adoptar as mesmas medidas
para garantir a sua justiga, razao pela qual sugere-se que seja previsto que, tendo como
referéncia a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, as sociedades concessiondrias
da exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino devam cumprir o dever de

neutralidade na eleicdo do Chefe do Executivo.
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2.6. Aperfeicoamento da norma sancionatdria respeitante a divulgacao
ilicita dos resultados de inquéritos de opiniio publica

O artigo 53.° da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo prevé que desde o

inicio da campanha eleitoral até ao dia seguinte ao da elei¢ao € proibida a divulgacao

de resultados de inquéritos de opinido publica relativos aos candidatos ao cargo de

Chefe do Executivo, a fim de evitar o aproveitamento indevido da divulgacdo desses

resultados para influenciar a intencao de voto dos eleitores e a justica das eleigdes.

Por outro lado, a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo ainda prevé, no seu artigo
152.°, que a divulgagdo dos resultados de inquéritos de opinido publica, em violagdao
do disposto na lei, ¢ punida com multa de 10 000 a 100 000 patacas. Todavia, essa
sancdo € aplicada apenas as empresas ou aos organismos de comunicagdo social, de
publicidade ou de sondagens, ndo sendo, portanto, puniveis os actos de divulga¢do ou

promocao de divulgagdo praticados por outras pessoas.

Com o desenvolvimento social, as entidades que realizam os inquéritos de
opinido publica e divulgam os seus resultados ndo se limitam as referidas empresas
ou organismos, antes pessoas € outras organizagdes podem igualmente recorrer a
diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados de inquéritos de
opinido publica, prejudicando, desse modo, a ordem ¢ a justi¢a das elei¢des. Posto isto,
sugere-se que seja previsto que qualquer pessoa e entidade que divulgar ou promover a
divulgacao de inquéritos de opinido publica, desde o inicio da campanha eleitoral até ao

dia seguinte ao da elei¢do, seja punido com pena de multa.
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3. Principais propostas de revisio da Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa

3.1. Aperfeicoamento do mecanismo de apreciacio da qualificacdo dos
candidatos a deputados da Assembleia Legislativa

Aquando da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa em 2016, foi
instituido um mecanismo que prevé a obrigatoriedade de assinatura de uma declaracdo
em que os candidatos se comprometem defender a Lei Basica e ser fi¢is a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China, e foi determinado,
ainda, que a recusa a prestacdo desta declaragdo ou verificados factos de os candidatos
ndo defenderem a Lei Bésica ou ndo serem fiéis a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, sdo situagdes abrangidas nas inelegibilidades,
ou seja, ndo podem candidatar-se as elei¢cdes legislativas. Além disso, na respectiva
revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, a competéncia de apreciagao da
qualificagdo dos candidatos, anteriormente exercida pelo SAFP, foi transferida para a

CAEAL.

Considerando que a apreciacdo concreta dos candidatos para se verificar se os
mesmos defendem a Lei Bésica e sdo fi¢is a Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China, bem como a garantia de que apenas os individuos
que “amam a patria e Macau” se podem candidatar as eleigdes legislativas, sdo
consideradas, pela sua natureza, como trabalhos no ambito da defesa da seguranca
nacional, estas devem ser asseguradas por uma entidade responsavel pela defesa
da segurang¢a nacional com competéncia, capacidade e meios para a apreciagao da

qualificacao.

Por esse motivo, propde-se que aquando da apreciagdo, pela CAEAL, da

qualificag¢do e das condi¢des dos candidatos, a verificacdo de que os candidatos
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defendem a Lei Bésica e sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China deve ser realizada pela Comissao de Defesa da Seguranga
do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau, cabendo a esta Comissao
emitir parecer vinculativo a CAEAL sobre os candidatos que ndo retnam os devidos
requisitos. Relativamente a decisdo, de que os candidatos ndo reunem os requisitos
para a candidatura, tomada pela CAEAL, em conformidade com o parecer emitido
pela Comissdao de Defesa da Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial
de Macau, ndo ¢ permitido apresentar reclamacao junto da CAEAL, nem interpor

recurso contencioso junto dos tribunais.

Para desenvolver, com maior eficacia, as fungdes do mecanismo de apreciacio da
qualificacdo e evitar a alocacdo em excesso de recursos publicos por parte da entidade
de apreciagao devido a apreciagdo repetida da qualificacao, propde-se que, durante
um determinado periodo de tempo a contar a partir da decisdao sobre os candidatos que
ndo retinam os devidos requisitos, tomada pela CAEAL, esses candidatos ndo sejam

considerados como qualificados para se candidatar novamente as eleigdes.

3.2. Definicao legal dos critérios de apreciacdo da qualificacio

Durante as elei¢des para a 7.* Assembleia Legislativa, decorridas em 2021, a
CAEAL, para concretizar e executar os trabalhos relativos a apreciagdo da qualificagao
dos candidatos, definiu sete critérios para apreciar se os candidatos defendem a Lei
Basica e sao fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, e determinou os actos e comportamentos considerados como factos que
comprovem que nao defendem a Lei Basica e ndo sdo fié¢is a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, sendo os trabalhos de apreciacdo

concluidos de acordo com os critérios citados.
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A fim de regulamentar, materializar e institucionalizar os critérios de apreciacao,
bem como facilitar o seu conhecimento por parte dos diversos sectores da sociedade,

sugere-se que os mesmos sejam elencados na proposta de lei.

3.3. Antecipacio do inicio do periodo de proibicao de propaganda

Nos termos do artigo 74.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, o
periodo de campanha eleitoral inicia-se no décimo quinto dia anterior e termina as
24 horas da antevéspera do dia da elei¢ao, sendo que as actividades de campanha

eleitoral, entre elas a propaganda, s6 podem ser realizadas durante esse periodo.

Em 2016, aquando da revisdo da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
foram introduzidos os artigos 75.°-A e 188.°-A, fixando, assim, o conceito de
propaganda eleitoral e definindo a “propaganda antecipada” como acto ilicito. Quem,
no periodo compreendido entre a publicagdo da relacdo completa das candidaturas
definitivamente admitidas e o inicio da campanha eleitoral, praticar actos de

propaganda eleitoral, pode ser punido com multa de 2 000 a 10 000 patacas.

A lei determina que o periodo de proibicdo de propaganda comeca a contar-
se a partir da publicacdo da relagdo completa das candidaturas definitivamente
admitidas. Todavia, o momento de apresentacdo de candidaturas pode variar entre as
comissoes de candidatura e, a apresentacao, uma vez feita, significa que o interessado
ja manifestou claramente a intencdo de candidatura, consequentemente, a partir
dai, os seus actos devem passar a ficar limitados pelas disposi¢cdes da Lei Eleitoral,
ndo devendo, portanto, fazer qualquer propaganda eleitoral, ainda que a respectiva
candidatura no tenha sido confirmada definitivamente. Assim, sugere-se a alteragao

do artigo 188.°-A relativo a “propaganda antecipada”, antecipando o inicio do periodo
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de proibicdo de propaganda, da data da publicacdo das candidaturas definitivamente

admitidas para a data da apresentacdo de candidaturas.

3.4. Aperfeicoamento da norma sancionatoria respeitante a divulgacao
ilicita dos resultados de inquéritos de opinio publica

O artigo 75.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa prevé que desde o

inicio da campanha eleitoral até ao dia seguinte ao da elei¢do ¢ proibida a divulgagado

de resultados de inquéritos de opinido publica relativos a atitude dos eleitores

perante os concorrentes as eleigdes para a Assembleia Legislativa, a fim de evitar o

aproveitamento indevido da divulgacdo desses resultados para influenciar a intengdo

de voto dos eleitores e a justica das elei¢des.

Por outro lado, o artigo 189.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa prevé
igualmente que a divulgacao ou a promocao da divulgagdo de resultados de inquéritos
de opinido publica, em violagdo do disposto na lei, ¢ punida com multa de 10 000 a
100 000 patacas. Todavia, essa san¢do ¢ aplicada apenas as empresas de comunicagao
social, de publicidade ou as institui¢gdes ou empresas de sondagens, ndo sendo,
portanto, puniveis os actos de divulgacdo ou promocdo de divulgacdo praticados por

outras pessoas.

Com o desenvolvimento social, as entidades que realizam os inquéritos de
opinido publica e divulgam os seus resultados ndo se limitam as referidas instituigdes
ou empresas, antes pessoas e outras organizagdes podem igualmente recorrer a
diversos meios, nomeadamente a Internet, para divulgar os resultados de inquéritos de
opinido publica, prejudicando, desse modo, a ordem e a justi¢a das elei¢des. Posto isto,

sugere-se que seja previsto que qualquer pessoa e entidade que divulgar ou promover
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a divulgacdo de inquéritos de opinido publica, desde o inicio da campanha eleitoral até

ao dia seguinte ao da elei¢do, seja punido com pena de multa.

3.5. Aperfeicoamento da norma sancionatoria respeitante a propaganda
através dos meios de publicidade comercial

Para assegurar a justica das elei¢cdes e evitar situagdes de injusti¢a nas
candidaturas com financiamentos limitados para as eleicoes, a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa restringe os actos de propaganda eleitoral através dos meios
de publicidade comercial. Nos termos do artigo 80.° desta lei, a partir da publicagdao
da ordem executiva que marque a data das elei¢des, ¢ proibida a propaganda eleitoral
feita, directa ou indirectamente, através de quaisquer meios de publicidade comercial,

em orgaos de comunicagao social ou outros media.

Para sancionar os actos que violam o disposto acima referido, o artigo 192.° da
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa dispde que a empresa de comunicagdo
social ou de publicidade que realizar propaganda politica a partir da publicagdo da
ordem executiva que marque a data da elei¢do pode ser punida com multa de 5 000 a

50 000 patacas.

Nao obstante a lei vigente ja prever sang¢des para os actos ilicitos de propaganda
eleitoral através de meios de publicidade comercial, sdo apenas punidas as empresas
de comunicacao social ou de publicidade incumbidas, ndo sendo punivel o
incumbente, o que ¢, sem duvida, irrazoavel no ambito do regime, motivo pelo qual
se sugere o aperfeicoamento da norma sancionatoria relativa a publicidade comercial
prevista na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, punindo também as pessoas
que incumbem as empresas de comunicacao social ou de publicidade de efectuarem

propaganda eleitoral de forma ilegal.
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Além disso, para manter a coeréncia com o periodo de proibicdo de propaganda
eleitoral ilegal, sugere-se a alteracdo da data de inicio da proibigdo de propaganda
comercial “a partir da data da publicacdo da ordem executiva que marque a data das

elei¢des” para “a partir da data da apresentagdo das candidaturas”.

3.6. Combate ao incitamento publico ao acto de niao votar, votar em
branco ou nulo

A Assembleia Legislativa € o 6rgao legislativo da Regido Administrativa Especial
de Macau com fungdes legislativa e de fiscalizacdo de acordo com a Lei Bésica e
nos termos de outras disposicdes legais, e parte integrante e importante da ordem
constitucional da Regido Administrativa Especial de Macau. As individualidades
dos diversos sectores da sociedade devem assumir as eleigdes para a Assembleia
Legislativa com seriedade e rigor, abstendo-se de praticar qualquer acto que possa

perturbar a ordem eleitoral.

Na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente, ja se prevé a punicao
de actos que influenciam a inten¢do de voto dos eleitores, usando, nomeadamente,
a coagdo, artificios fraudulentos ou mediante oferta de beneficios, porém, nao
estd previsto o incitamento publico ao acto de ndo votar, votar em branco ou nulo.
De facto, esses actos podem, igualmente, perturbar a ordem eleitoral e a justica e
imparcialidade das eleigdes, e na recente revisdo da lei eleitoral da regido vizinha, foi
definida, expressamente, a respectiva norma sancionatdria respeitante a pratica desses
actos. Por esta razdo, propde-se que o incitamento publico ao acto de ndo votar, votar

em branco ou nulo seja considerado ilicito criminal e punido.
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3.7. Aperfeicoamento da disposicao referente a constituicio das
comissoes de candidatura

De acordo com os artigos 27.° e 28.° da Lei Eleitoral para a Assembleia

Legislativa, as comissdes de candidatura tém direito de propor candidaturas para

participar nas eleigdes para a Assembleia Legislativa, no entanto, ndo podem

apresentar mais de uma lista de candidatos. Cada comissdo de candidatura ¢

constituida por 300 a 500 eleitores que assinam para o efeito e cada eleitor s6 pode

subscrever uma lista de candidatos.

Para apreciar se as comissdes de candidatura sdo constituidas legalmente, esta
previsto na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa que, para constituir a comissao
de candidatura, a mesma deve apresentar, junto da CAEAL, um requerimento de
certificacdo da sua existéncia legal, acompanhado de uma série de documentos
que contém o nome, o numero do Bilhete de Identidade de Residente Permanente
da Regido Administrativa Especial de Macau e a assinatura de todos os membros

eleitores.

Ap6s a verificacao de satisfacdo dos requisitos previstos na lei, a CAEAL emite
certificacdo da existéncia legal da comissdo de candidatura. Caso contrario, a CAEAL
exigira a mesma para suprir, no prazo indicado, as deficiéncias existentes, sob pena de

recusar a certificacao, nao podendo a mesma propor candidaturas.

No passado, ao apreciar os documentos submetidos pelas comissdes de
candidatura, a CAEAL, quando descobrir eleitores que subscreveram varias comissoes
de candidatura, exige que estas adoptem medidas para assegurar que cada comissao
de candidatura ¢ constituida por eleitores diferentes. Embora a Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa ndo proiba expressamente a subscricdo multipla, mas essa

48



exigéncia ¢ compativel com a logica intrinseca de todo o sistema eleitoral e a sua
aplicacdo. Caso contrario, ha contradi¢des quando a lei prevé que cada eleitor s6 pode
subscrever uma lista de candidatos, mas permite que os eleitores participem ou fagam
parte de varias comissoes de candidatura, o que implica a subscrigdo em duas ou mais

listas de candidatos.

Para aperfeicoar o mecanismo de constituicdo de comissdes de candidatura
previsto na vigente lei, propde-se que seja previsto expressamente que ndo se permite
a subscri¢do multipla, e cada eleitor s6 pode subscrever uma comissao de candidatura,
sendo a infrac¢do punida com pena de multa; e que no caso de subscricio multipla
para a constituicdo de varias comissoes de candidatura, a pessoa que subscreva
multiplamente, seria excluida da comissao de candidatura que requeira certificacao
da existéncia legal em tempo posterior, a fim de assegurar que as comissdes de

candidatura sejam constituidas por eleitores diferentes.

3.8. Alteracdo da data para a apresentacio da denominacio, sigla e do
simbolo das comissées de candidatura

Segundo o artigo 27.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, cada
associagdo politica ou comissdo de candidatura utilizara durante a campanha eleitoral
a sua denominacao, em chinés e portugués, sigla e simbolo nas actividades eleitorais,
para facilitar os eleitores na identificagdo da respectiva comissdo de candidatura e na
votacao. Como isto envolve as operagdes de voto e a ordem eleitoral, a Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa prevé, em concreto, a regra de utilizagdo e a data de

apresentacao da denominagao, sigla e simbolo de comissdes de candidatura.

Nos termos da vigente Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, as

associagdes politicas e comissdes de candidatura tém de apresentar junto da CAEAL
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a denominagdo, a sigla e o simbolo que pretendam utilizar até 70 dias antes da
data das elei¢des, data essa que nao coincide com a data para o requerimento de
certificacdo da existéncia legal das mesmas, ndo podendo a CAEAL, ao emitir a
certificacdo da existéncia legal, verificar ao mesmo tempo a legalidade da respectiva
denominacdo, sigla e simbolo, pelo que se propde a revisao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa de modo a exigir que as comissoes de candidatura, ao requerer

a certificacdo da sua existéncia legal, apresentem a denominagao, sigla e o simbolo.

3.9. Aperfeicoamento do sorteio para efeitos de atribuicio da ordem de
candidaturas

Segundo o n.° 1 do artigo 66.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, no
dia seguinte a afixacao da lista das candidaturas preliminarmente admitidas, o SAFP
deve realizar o sorteio das respectivas candidaturas, para se atribuir uma ordem no
boletim de voto. No entanto, nessa data, a lista das candidaturas ainda ndo € definitiva.
Os interessados podem apresentar reclamacao ou recurso contencioso em relagdo a
admissao das candidaturas. No caso de existir um aumento do niumero de candidaturas
apods reclamacdo ou recurso contencioso, ¢ necessario realizar um outro sorteio, o que

perturba inevitavelmente as operagdes eleitorais.

Assim, propde-se a alteragdo do preceituado sobre a data de sorteio, para que o
sorteio seja realizado no dia seguinte a afixacao da relacdo completa das candidaturas
definitivamente admitidas. Além disso, apos a revisao da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa em 2016, compete 8 CAEAL apreciar a regularidade das
candidaturas e decidir sobre a aceitacao ou rejeicao de candidaturas, por isso, sugere-

se que o sorteio seja realizado também pela CAEAL.
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3.10. Aperfeicoamento do processo de notificacdo da capacidade eleitoral
activa dos votantes e do local de votacdo do sufragio indirecto
Segundo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, cada pessoa colectiva
eleitora tem direito a um niimero maximo de 22 votos no sufragio indirecto, e deve
notificar a CAEAL, até 45 dias antes da data das elei¢des, da relagdo dos votantes, ¢
levantar na secretaria da CAEAL, até a antevéspera do dia das elei¢des, as credenciais

que possibilitem o exercicio do direito de voto.

A forma de distribuicdo de credenciais para o exercicio do direito de voto
constitui uma inconveniéncia para os votantes de pessoas colectivas eleitoras. Na
pratica, uma boa parte de pessoas colectivas eleitoras combinam com os votantes
distribuir as credenciais junto das assembleias de voto, o que origina a concentragao

de um elevado numero de pessoas, afectando a ordem nas eleicdes.

Na realidade, devido a informatizagdo do sistema de gestdo de votagdo, os
elementos de identificacdo de votantes ja estdo inseridos no sistema eleitoral. No dia
das elei¢des, os votantes ndo precisam de mostrar as referidas credenciais, bastando
apresentar o bilhete de identidade de residente permanente de Macau para verificar
a sua capacidade eleitoral activa e votar. Propde-se portanto a eliminacao do n.° 6 do
artigo 22.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa que exige que as pessoas

colectivas levantem na CAEAL as credenciais para o exercicio do direito de voto.

Apo6s a eliminag¢do deste preceito, a CAEAL podera providenciar os meios
adequados para que cada eleitor conhega qual a assembleia de voto que lhe esta
destinada, nos termos do n.° 5 do artigo 49.° da mesma lei, desta forma atribui-se uma
maior flexibilidade a CAEAL nas formas de notificagdo dos eleitores, e melhora-se

a actual situagdo de inconveniéncia causada a ordem eleitoral pela concentragao dos
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votantes de pessoas colectivas eleitoras para o levantamento de credenciais.

Além disso, segundo o artigo 22.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
vigente, cada pessoa colectiva eleitora tem de apresentar a CAEAL, até 45 dias antes da
data das elei¢des, a respectiva relacdo dos votantes, para a CAEAL confirmar o local de
votagdo e a capacidade eleitoral activa dessas pessoas no sufragio indirecto. Como essa
data ¢ evidentemente posterior a data de notificacdo, pela CAEAL, do local de votacdo
do sufragio directo, na altura de emitir avisos do local de votacdo do sufragio directo,
a CAEAL desconhecia ainda as pessoas que tém simultaneamente direito de voto no
sufragio indirecto, por isso, os locais de votacao s6 podem ser organizados e notificados

de acordo com a zona a que pertencem os votantes no sufragio directo.

A CAEAL, depois de confirmar os votantes que tém, ao mesmo tempo,
capacidade eleitoral activa no sufragio indirecto, notifica-os, através de diferentes
meios, de que na assembleia de voto do sufragio indirecto, podem votar para o sufragio
directo. No entanto, houve ainda eleitores que se dirigiram, para efeitos de votagdo, a
assembleia de voto do sufragio directo indicado no aviso do local de votagcdo emitido
pela primeira vez pela CAEAL, alegando ter sido induzidos em erro pelo respectivo

aviso.

Para melhorar essa situacdo, sugere-se a antecipagdo da data de apresentacdo
da relagdo dos votantes das pessoas colectivas eleitoras, para a CAEAL conhecer
o mais cedo possivel as pessoas que tém capacidade eleitoral activa no sufragio
directo e indirecto, e enviar, de uma s6 vez, o aviso do local de votacdo para evitar
a consequente confusdo. Nesse sentido, propde-se a alteracdo do artigo 22.° da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa, antecipando a data para a apresentacdo da

relagdo dos votantes para 70 dias antes da data das elei¢oes.
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Formulario de opinioes e sugestoes legislativas

Informacdes basicas

Nome ou designacao da
organizacgao

Declaragao de confidencialidade:

Se pretender que se mantenha a confidencialidade da sua opinido ou sugestao,
assinale com um v’ no quadrado do lado direito []

Data de de 2023

Questdes em consulta Opiniso ou sugestao

Revisao da Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo

2.1. Aperfeigoamento do mecanismo de
apreciacdo da qualificagdo dos candidatos
propostos para a eleicao do cargo de Chefe
do Executivo

2.2. Aperfeigoamento do mecanismo de
apreciacao da qualificagdo dos participantes
a eleicdo dos membros da Comissao
Eleitoral do Chefe do Executivo

2.3. Definicao legal dos critérios de apreciacao
da qualificacao

2.4. Combate ao incitamento publico ao acto de
nao votar, votar em branco ou nulo

2.5. Previsao expressa do dever de manutengao
da neutralidade das sociedades
concessionarias de jogos de fortuna ou azar
na elei¢do do Chefe do Executivo

2.6. Aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante  a divulgacao ilicita dos

resultados de inquéritos de opinido publica
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Revisao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa

3.1. Aperfeigoamento do mecanismo de
apreciacao da qualificagdo dos candidatos
a deputados da Assembleia Legislativa

3.2. Definicao legal dos critérios de apreciacdo
da qualificagdo

3.3. Antecipagdo do inicio do periodo de
proibi¢do de propaganda

3.4. Aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a divulgagdo ilicita dos
resultados de inquéritos de opinido publica

3.5. Aperfeicoamento da norma sancionatoria
respeitante a propaganda através dos meios
de publicidade comercial

3.6. Combate ao incitamento publico ao acto de
ndo votar, votar em branco ou nulo

3.7. Aperfeigoamento da disposicao referente a
constituicdo das comissdes de candidatura

3.8. Alteragdo da data para a apresentagdo
da denominagdo, sigla e do simbolo das
comissodes de candidatura

3.9. Aperfeigcoamento do sorteio para efeitos de
atribui¢ao da ordem de candidaturas

3.10. Aperfeicoamento  do  processo  de
notifica¢do da capacidade eleitoral activa
dos votantes e do local de votagdao do
sufragio indirecto

Nota: As opinides ou sugestdes podem ser apresentadas utilizando o presente formulario ou outras
folhas. Neste caso, solicita-se que na apresentagao de opinides ou sugestdes seja identificado
o numero do capitulo correspondente e de acordo com a sua ordem, para efeitos de analise e
tratamento.
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