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序言 

為持續完善營商領域的法規，營造“公平、透明、可預期”的營

商環境與市場秩序，特區政府對多項相關法規進行檢討，當中包括對

規範行政條件制度的十月二十六日第 47/98/M 號法令進行全面梳理

及研究，過程中亦聽取了業界的意見。 

現時十月二十六日第 47/98/M 號法令對特定經濟活動採用屬事前

審批的“預先通知”及“准照”制度，當事人在開展特定業務或活動

前，須向主管實體提出申請，經審批後發出許可或准照。在“預先通

知”制度中，如主管實體在法定期限內未有拒絕發出許可，即可開展

相關業務或活動；而在“准照”制度中，則必須在申請獲批准後，方

可開展相關業務或活動。 

基於上述法令生效至今已超過二十七年，隨着社會經濟發展及營

商環境轉變，對相關經濟活動劃一採用事前審批的監管模式雖然在維

護公共安全、公共秩序，以及防範潛在風險方面發揮一定作用，但同

時亦導致企業准入門檻過高，在促進經營主體的創新發展、激發市場

活力方面存在較大的局限性；另一方面，目前“預先通知”及“准照”

的申請及審批主要透過傳統的線下方式進行，流程上相對繁複，且由

於申請缺乏統一對外窗口，在涉及跨部門審批的申請時，申請人一般
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需自行向相關部門辦理行政手續，影響了申請程序的便利性及整體的

審批效率，未能滿足社會對簡化行政程序及提升行政效率的普遍期待。 

為此，特區政府建議對十月二十六日第 47/98/M 號法令作出全面

修訂，以重新構建監管體系及優化行政審批流程為主要修訂方向，同

時因應社會環境的變化及實際需要，加強事中事後監管，以完善有關

管理制度，務求在兼顧公共安全及秩序的前提下，完善行政審批條件

及流程，進一步優化營商環境。 

為推動落實有關修法工作，現針對十月二十六日第 47/98/M 號法

令提出主要修法方向及具體修訂建議，期望透過是次公開諮詢，廣泛

聽取社會各界的意見，凝聚最大的社會共識。 

現誠邀社會各界人士在諮詢期內就諮詢文件的內容，以及諮詢文

件內未有列明，但與本次諮詢內容有關的其他內容，或其他值得關注

的問題，發表意見及提出建議。我們將在諮詢期結束後，就所收集的

意見及建議作諮詢總結報告，並將之公開。如果需要對發表意見者的

身份或所提交的意見作全部或部分保密處理，敬請作出特別說明。 
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索取諮詢文件地點： 

索取地點 地址 

市政署 澳門新馬路 163號市政署大樓 

法務局 

澳門水坑尾街 162號公共行政大

樓 1-3樓 

政府資訊中心 

澳門水坑尾街 162號公共行政大

樓地下大堂 

政府綜合服務中心 澳門慕拉士大馬路 222號地下 

市政署綜合服務中心 

澳門南灣大馬路 762-804 號中華

廣場 2樓 

中區市民服務中心 

澳門三盞燈 5及 7號三盞燈綜合

大樓 3樓 

離島政府綜合服務中心 氹仔哥英布拉街 225號 3樓 

離島區市民服務中心-石排灣分站 

路環蝴蝶谷大馬路石排灣社區綜

合大樓 6樓 
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查詢及下載諮詢文件： 

諮詢文件可於澳門特別行政區政府入口網站（https://www.gov.mo）及本

公開諮詢的專題網頁（https://www.dsaj.gov.mo/rrdae/rrdaeIntro_tc.aspx）

內下載，市民亦可透過掃瞄二維碼進入該專頁。 

 

發表意見及建議的方式： 

專題網頁：https://www.dsaj.gov.mo/rrdae/rrdaeIntro_tc.aspx 

電郵地址：webmaster@iam.gov.mo 

電話：(853) 2833 7676 

圖文傳真：(853) 2871 1203 

郵寄/親臨遞交：澳門南灣大馬路 762-804號中華廣場 2樓 

市政署綜合服務中心 

 

註：請在書面意見及建議的封面或開首處註明“關於《特定業務及活

動的規管制度》的意見及建議”。 
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一、重新構建監管體系 

十月二十六日第 47/98/M 號法令設有兩種形式的行政條件，分別

是“預先通知”（即許可）及“准照”，當中須作預先通知的業務及

活動合共 7項： 

1） 製作及導演以澳門特別行政區為主題或背景，或需在

公共街道進行拍攝，又或使用爆炸物品或特別效果及

火器的影片、紀錄片或廣告片； 

2） 非牟利的傳統舞蹈及中國戲劇的影演項目，以及慈善

步行、募捐及為籌集款項作援助用途而進行的文化或

康樂活動，以及由公共機關及公共機構推動的影演項

目； 

3） 園遊會、市集及拍賣會； 

4） 理髮店、髮型屋及美容院； 

5） 在向公眾開放的娛樂場所或中心經營的娛樂活動； 

6） 健身院或健美院； 

7） 獎券銷售、抽獎或同類活動。 
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另外，須申請准照的業務及活動合共 12項： 

1） 影演項目； 

2） 電影院及劇院； 

3） 桌球室及保齡球室； 

4） 遊戲機及電子遊戲室； 

5） 網吧； 

6） 蒸汽浴及按摩場所； 

7） 屬健康俱樂部類型的場所； 

8） 屬“卡拉 OK”類型的場所； 

9） 色情物品的銷售； 

10） 引致不安的物品或不衛生物品的貯存； 

11） 修理機動車輛的場所； 

12） 洗衣店及漂染店。 

經對上述業務及活動的特點進行全面梳理及分析後，因應各類業

務及活動的風險程度，對有關規管模式進行重構，將各類業務及活動

劃分為“不以獨立行政條件制度規管”、“放寬規管方式”以及“維

持或理順規管方式”。 
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1. 不以獨立行政條件制度規管 

對於不影響公共秩序及安全，又或透過現行法規一般監管機制（例

如建築、消防、噪音或公共地方管理等相關規範）已能有效管控相關

風險的業務或活動，將不以獨立行政條件制度規管，亦即無須就業務

或活動的開展申請登記、許可或准照，以減省不必要的行政條件及程

序。然而，相關範疇的職能部門仍會按現行其他適用法例的規定，對

工程、消防、衛生及治安等事宜進行有效管理。 

建議不以獨立行政條件制度規管的業務或活動包括： 

1） 非牟利的傳統舞蹈及中國戲劇的影演項目； 

2） 為籌集款項作援助用途而進行的文化或康樂活動； 

3） 由公共機關及公共機構推動的影演項目； 

4） 拍賣會； 

5） 園遊會及市集； 

6） 理髮店及髮型屋； 

7） 保齡球室； 

8） 蒸汽浴室（不包括按摩服務）； 

9） 引致不安的物品或不衛生物品的貯存。 
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值得一提的是，按十月二十六日第 47/98/M 號法令獲發“蒸汽浴

及按摩場所”准照的場所，其業務模式以純粹提供按摩服務，又或以

提供按摩服務為主，以蒸汽浴設施作為輔助業務。儘管若干場所以

“桑拿”或“水療”為名，但事實上場所業務亦是以按摩為主、蒸汽

浴設施為輔，而澳門特別行政區現時並不存在單純經營蒸汽浴的場所。

經考慮業務性質及實務情況後，建議明確受規管標的，以准照制度規

管“按摩場所”，至於不涉及按摩服務的蒸汽浴設施，建議不以獨立

行政條件制度規管。 

此外，關於引致不安的物品或不衛生物品的貯存，相關活動除了

受現行有關衛生及環境保護方面的法例規管外，行政當局亦會視乎實

際情況就特定事項制定指引，以保障公共衛生。基於上述，建議不以

獨立行政條件制度規管相關活動。 

 

2. 放寬規管方式 

對於風險程度較低的業務或活動，建議由現時程序較繁複的准照

或預先通知制度，簡化為登記制度。登記制度與准照或預先通知制度

不同之處在於，申請人只需向行政當局提出登記申請並附同相關文件，

在確認登記所需資料齊備並發出登記證明後，即可開展業務或活動，

無須經行政當局事先審批。該制度在簡化行政程序的同時，亦能維持

適當的監管手段，確保有關業務或活動規範和有序進行。 
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建議以登記制度規管的業務或活動包括： 

1） 慈善步行； 

2） 在公共地方進行的慈善或公益募捐活動； 

3） 美容院； 

4） 洗衣店及漂染店； 

5） 僅設置非大型遊樂設施的場所； 

6） 健身院或健美院； 

7） 商業性質的抽獎或同類活動； 

8） 桌球室； 

9） 不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或

拆解工序的機動車輛修護工場。 

除上述現行制度規範的業務及活動外，因應現時旅遊拍攝服務的

需求日益增加，為更好管理相關活動及保障公共秩序，建議新增對在

旅遊景點為他人提供有償拍攝服務的活動以登記制度進行規管，在滿

足旅遊需求的同時，確保活動有序進行。 
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3. 維持或理順規管方式 

對於在公共安全、市場秩序及公序良俗等方面存在較高風險及監

管必要的業務或活動，“事前”審批仍是不可或缺的規管手段，故有

必要透過現時的預先通知制度，甚至是准照制度進行規管，以切實保

障公共利益。 

建議以行政審批制度規管的業務或活動包括： 

1） 製作及導演影片； 

2） 設置大型遊樂設施的場所； 

3） 電影院及劇院； 

4） 公開表演項目； 

5） 涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或拆

解工序的機動車輛修護工場； 

6） 按摩場所； 

7） 屬健康俱樂部類型的場所； 

8） 屬“卡拉 OK”類型的場所； 

9） 銷售色情物品的場所； 

10） 遊戲機中心； 

11） 網吧。 
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以下將透過表格列出十月二十六日第 47/98/M 號法令與諮詢文本

建議的各項業務及活動規管方式的差異，讓公眾更清晰了解有關的修

訂方向： 

1） 不以獨立行政條件制度規管的業務及活動 

序號 業務／活動 

現行制度的 

行政條件類別 

1.  非牟利的傳統舞蹈及中國戲劇的影演項目 

許可 

2.  

為籌集款項作援助用途而進行的文化或康

樂活動 

3.  由公共機關及公共機構推動的影演項目 

4.  拍賣會 

5.  園遊會及市集 

6.  理髮店及髮型屋 

7.  保齡球室 

准照 8.  蒸汽浴室（不包括按摩服務） 

9.  引致不安的物品或不衛生物品的貯存 

 



14 

2） 放寬規管方式的業務及活動（以登記制度規管） 

序號 業務／活動 
現行制度的 

行政條件類別 

諮詢文本建議的 

行政條件類別 

1.  慈善步行 

許可 

登記 

2.  

在公共地方進行的慈善或公益

募捐活動 

3.  美容院 

4.  僅設置非大型遊樂設施的場所 

5.  健身院或健美院 

6.  商業性質的抽獎或同類活動 

7.  洗衣店及漂染店 

准照 

8.  桌球室 

9.  

不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池

或鋰電池組的組裝或拆解工序

的機動車輛修護工場 
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3） 維持或理順規管方式的業務及活動（以許可或准照制度規管） 

序號 業務／活動 
現行制度的 

行政條件類別 

諮詢文本建議的 

行政條件類別 

1.  製作及導演影片 

許可 

許可 

2.  設置大型遊樂設施的場所 

准照 

3.  電影院及劇院 

准照 

4.  公開表演項目 

5.  

涉及噴漆、燒焊，又或鋰電

池或鋰電池組的組裝或拆解

工序的機動車輛修護工場 

6.  按摩場所 

7.  屬健康俱樂部類型的場所 

8.  屬“卡拉 OK”類型的場所 

9.  銷售色情物品的場所 

10.  遊戲機中心 

11.  網吧 
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4） 新增以獨立行政條件制度規管的活動 

序號 活動 
現行制度的 

行政條件類別 

諮詢文本建議的 

行政條件類別 

1.  
在旅遊景點為他人提

供有償拍攝服務 

沒有相應的行

政條件 
登記 

 

二、業務及活動的主要規範內容 

1. 以登記制度規管的業務及活動 

⚫ 申請登記的資格 

因應相關業務及活動的性質及實際需要，建議可申請登記的實體

如下： 

業務或活動類型 可申請登記的實體 

美容院 

具備行為能力的自然人，又或在

澳門特別行政區依法設立的法人 

洗衣店及漂染店 

僅設置非大型遊樂設施的場所 

健身院或健美院 

桌球室 

不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池

或鋰電池組的組裝或拆解工序的

機動車輛修護工場 
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業務或活動類型 可申請登記的實體 

慈善步行 具備行為能力的自然人、在澳門

特別行政區依法設立的法人，又

或在澳門特別行政區以外依法設

立的慈善或公益組織或團體 

在公共地方進行的慈善或公益募

捐活動 

商業性質的抽獎或同類活動 

具備行為能力的自然人、在澳門

特別行政區依法設立的法人，又

或在外地設立且在澳門特別行政

區設有常設代表處的公司 

在旅遊景點為他人提供有償拍攝

服務 

具備行為能力的澳門特別行政區

居民 

 

⚫ 管理要求 

（1） 慈善步行 

為維護公共地方秩序及確保公共地方的合理使用，建議在公共地

方進行的慈善步行活動，須提前至少十個工作日申請登記。 

同時，亦建議主管實體有權基於公共安全及公共秩序的需要，在

聽取登記持有人的意見後，更改慈善步行活動的舉辦時間、地點或內

容，又或對活動設定條件或限制，以更好管控活動潛在的安全風險。 



18 

 

（2） 在公共地方進行的慈善或公益募捐活動 

為維護公共地方秩序及確保公共地方的合理使用，建議在公共地

方進行的慈善或公益募捐活動，須提前至少十個工作日申請登記。 

同時，亦建議主管實體有權基於公共安全及公共秩序的需要，在

聽取登記持有人的意見後，更改募捐活動的舉辦時間、地點或內容，

又或對活動設定條件或限制，以更好管控活動潛在的安全風險。 

 

（3） 美容院 

為提升經營者的營運彈性及滿足市場多元需求，建議美容院在同

時符合下列條件下提供按摩服務，豁免取得按摩場所准照： 

1） 由與顧客性別相同者提供按摩服務； 

2） 僅為單一性別的顧客提供按摩服務。 

建議取消對美容院營業時間的限制，給予經營者更彈性的經營空

間，而經營者亦須遵守第 8/2014號法律《預防和控制環境噪音》的規

定，以保障場所周邊的安寧。 

另一方面，亦建議規定相關場所須在符合衛生及安全的條件下運

作。 
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（4） 洗衣店及漂染店 

建議規定相關場所須在符合衛生、安全及環境保護的條件下運作。 

此外，對於涉及使用鍋爐設備的洗衣店，仍須遵守現行相關法例

的規定，向經濟及科技發展局提交鍋爐及壓力容器登記的申請。 

 

（5） 僅設置非大型遊樂設施的場所 

建議因應遊樂設施的性質及規模，分別採用登記或准照制度進行

規管。對於風險程度較低的僅設置非大型遊樂設施的場所，建議採用

登記制度，並規定對遊樂設施的安全管理，確保相關設施正常運作，

以保障使用者的安全。 

 

（6） 健身院或健美院 

建議取消對健身院或健美院營業時間的限制，給予經營者更彈性

的經營空間，而經營者亦須遵守第 8/2014 號法律《預防和控制環境

噪音》的規定，以保障場所周邊的安寧。 

另一方面，亦建議規定相關場所須在符合衛生及安全的條件下運

作，並保持場所設施及設備的良好運作，以保障使用者的安全。 
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（7） 商業性質的抽獎或同類活動 

建議維持現行制度的適用範圍，即僅規範商業性質的抽獎或同類

活動（下稱“抽獎活動”），且不包括第 16/2001號法律《娛樂場幸運

博彩經營法律制度》所規範的娛樂場幸運博彩業務範圍的抽獎活動。

同時，為避免抽獎活動演變成博彩活動，亦建議禁止抽獎活動以收費

或銷售獎券的方式進行。 

因應企業對營商策略的靈活性及效率方面的需求，建議將申請登

記的期間調整如下：在開始舉辦抽獎活動之日前至少提前三個工作日

申請登記；如擬在抽獎活動舉辦前進行宣傳，則須在開始宣傳之日前

至少提前三個工作日申請登記。 

同時，亦建議主管實體有權基於公共安全及公共秩序的需要，在

聽取登記持有人的意見後，更改抽獎活動的舉辦時間、地點或內容，

又或對活動設定條件或限制，以更好管控活動潛在的風險。 

為兼顧抽獎活動的公平性及行政效率，建議取消必須由主管實體

代表在場監察抽獎的規定，但主辦方須在活動結束之日起十五個工作

日內，向主管實體提交抽獎結果的資料。 
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（8） 桌球室 

建議取消對桌球室營業時間的限制，給予經營者更彈性的經營空

間，而經營者亦須遵守第 8/2014號法律《預防和控制環境噪音》的規

定，以保障場所周邊的安寧。 

此外，經平衡青少年身心健康發展及體育運動的普及需求，在審

視現行制度關於禁止未滿十六歲的未成年人及穿著校服的學生入場

（但由父母或對其行使親權者陪同除外）的規定後，建議對下列人士

作入場及逗留限制： 

1） 禁止未滿八歲的未成年人或穿著校服的學生入場； 

2） 年滿八歲但未滿十二歲的未成年人，可於早上八時至

晚上八時由父母任一方、對其行使親權的人士或獲該

等人士適當授權的人士陪同入場及逗留； 

3） 年滿十二歲但未滿十六歲的未成年人，可於早上八時

至晚上八時自行入場及逗留。 
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（9） 不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或拆解工

序的機動車輛修護工場 

建議因應機動車輛修護工場所進行工序的風險程度，分別採用登

記或准照制度進行規管，並明確適用範圍，對於風險程度較低的不涉

及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或拆解工序的場所，以

登記制度規管。 

另一方面，亦建議規定相關場所須在符合衛生、安全及環境保護

的條件下運作。 

 

（10） 在旅遊景點為他人提供有償拍攝服務 

建議適用範圍為拍攝服務提供者與顧客即場達成協議，並進行有

償拍攝的情況。同時，為維護公共秩序及確保公共地方的合理使用，

建議對登記的活動地點、名額及進行活動的期間設定限制，例如登記

以先到先得的方式選定擬進行活動的地點，並僅可在特定期間內進行

有關活動，期間結束後再重新開展相關登記程序，以確保服務提供者

的流動性及公平參與的機會。 

另一方面，亦建議規定登記持有人須按照市政署訂定的指引開展

相關活動。 
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⚫ 註銷登記 

在註銷登記方面，將參考現行其他法例關於註銷登記或准照的規

定，並建議規定對於嚴重危害公共衛生、安全或利益，又或嚴重違反

公共秩序或善良風俗的業務或活動，登記將被註銷，且相關登記持有

人自登記被註銷之日起三年內不得申請同類業務或活動登記。 

因此，對於受登記制度規管的業務或活動，儘管在“事前”監管

上放寬准入條件，但同時亦會訂定相應的應遵規則及違反規定的相應

後果，切實加強“事中”及“事後”監管。 

 

2. 以行政審批制度規管的業務及活動 

2.1 許可 

⚫ 申請許可的資格 

建議屬具備行為能力的澳門特別行政區居民，或在澳門特別行政

區依法設立的法人方可申請許可。 

 

⚫ 管理要求 

（1） 製作及導演影片 
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在適用範圍方面，建議對於社會傳播媒介為新聞傳播用途而進行

的製作及導演影片活動維持無須申請許可。同時，為更精準規管對公

共安全及秩序構成風險的活動，亦建議對活動的適用範圍作出調整，

符合下列任一情況的製作及導演影片活動，須提出申請並獲許可後方

可進行： 

1） 在公共街道進行且超過二十人參與； 

2） 需臨時中止或限制公共道路的交通； 

3） 使用爆炸物品或火器； 

4） 使用公共部門及實體的標誌（如警服）； 

5） 複製法定貨幣圖樣或仿製法定貨幣； 

6） 以封閉方式使用公共部門及實體轄下場地或設施。 

另外，建議主管實體可基於公共安全及公共秩序的需要，經聽取

獲許可人的意見後，對製作及導演影片活動設定條件或限制。 

在申請許可的期間方面，建議規定擬製作及導演影片的實體須在

開始製作及導演影片之日前至少提前二十個工作日向文化局申請許

可，如申請人在提出許可申請之日起二十個工作日內未獲文化局回覆，

則相關申請視為獲默示許可，申請人有權按其申請的內容進行活動。 
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在註銷許可方面，將參考現行其他法例關於註銷登記或准照的規

定，並建議規定對於嚴重危害公共衛生、安全或利益、嚴重違反公共

秩序或善良風俗，又或歪曲或損害中華人民共和國及其澳門特別行政

區形象的製作及導演影片活動，許可將被註銷，且相關獲許可人自許

可被註銷之日起三年內不得申請同類活動許可。 

 

2.2 准照 

⚫ 申請准照的資格 

建議同時符合下列要件的申請人，方可申請准照： 

1） 屬具備行為能力的自然人或在澳門特別行政區依法設

立的法人； 

2） 未有任何債務正透過稅務執行程序進行強制徵收； 

3） 非處於禁止申請相關業務或活動准照的狀況； 

4） 非處於禁止從事相關業務或進行相關活動的附加刑、

保安處分或附加處罰的期間。 

此外，考慮到部分業務的特性及風險防控的需要，亦建議對相關

業務的申請人資格要件作適當限制。如為遊戲機中心、網吧、銷售色

情物品的場所、按摩場所、屬健康俱樂部類型的場所，又或屬“卡拉
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OK”類型的場所，尚要求申請人不得被確定裁判判處三年或以上的

徒刑，但屬依法已獲恢復權利者除外。 

 

⚫ 管理要求 

（1） 設置大型遊樂設施的場所 

為明確適用範圍，建議對大型遊樂設施作出定義，其是指設計最

大運行線速度等於或大於每秒兩米或運行高度距地面等於或高於兩

米的載人遊樂設施，當中包括機電類遊樂設施、水上遊樂設施和無動

力遊樂設施。 

為進一步加強遊樂設施的安全管理，建議場所內設置的大型遊樂

設施須同時符合下列要件： 

1） 符合中華人民共和國國家標準或國際間通用的標準，

又或經主管實體接納的由設施生產地的主管部門或其

認可的組織制定的標準，或經主管實體接納的由申請

人提供的其他質量標準； 

2） 具備安全性，在正常使用條件下不對人身安全造成危

險。 
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此外，准照持有人亦須遵守下列義務： 

1） 訂立民事責任保險合同； 

2） 對大型遊樂設施進行日常保養，確保其正常運作； 

3） 如發現大型遊樂設施的運作或操作出現異常，並可能

危及人身安全時，立即中止向公眾開放； 

4） 建立大型遊樂設施安全管理制度； 

5） 在大型遊樂設施所在地點的顯眼處張貼設施的使用說

明及注意事項； 

6） 妥善保存大型遊樂設施的保養及檢驗紀錄文件兩年，

並在主管實體要求時提交相關文件； 

7） 如屬大型機電遊樂設施，確保有關遊樂設施向公眾開

放後，由已按第 1/2015號法律《都市建築及城市規劃

範疇的資格制度》的規定註冊的機電工程或機械工程

專業範疇的私營部門技術員，又或至少聘有該等技術

員的自然人商業企業主或公司對該設施進行年度檢

驗，並向主管實體提交檢驗合格聲明書。 

另一方面，為提升經營者的營運彈性及滿足市場多元需求，建議

容許在獲發准照的場所同時設置非大型遊樂設施，無須另外申請登記。 
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（2） 電影院及劇院 

為更好管控相關業務的風險，建議准照持有人須遵守下列義務： 

1） 訂立民事責任保險合同； 

2） 建立電影院或劇院安全管理制度； 

3） 確保場所內的活動安全進行； 

4） 確保場所內進行的活動已按五月二十日第 15/78/M 號

法令的規定進行分齡審別。 

另一方面，考慮到電影院及劇院本身的性質與市政署現時的職能

並不適配，經審視規管目的及各部門的職能分工後，建議將相關業務

的主管實體由市政署改為文化局。 

 

（3） 公開表演項目 

在適用範圍方面，基於部分公開表演項目的風險相對可控，又或

可透過其他適用法例進行規範，因此，建議豁免以下的公開表演項目

取得准照： 

1） 非牟利的公開表演項目； 

2） 在公共地方、電影院或劇院、酒店業場所，第 8/2021

號法律《酒店業場所業務法》所規範的餐廳、簡便餐

飲場所、美食廣場及酒吧，以及餐飲場所、舞廳、娛



29 

樂場、學校及屬公共資本企業所有或供其使用的設施

所舉行的公開表演項目。 

對於受規管的公開表演項目，為更好管控相關活動的風險，建議

准照持有人須遵守下列義務： 

1） 確保場所內的活動安全進行； 

2） 確保場所內進行的活動已按五月二十日第 15/78/M 號

法令的規定進行分齡審別。 

另一方面，考慮到公開表演項目本身的性質與市政署現時的職能

並不適配，經審視規管目的及各部門的職能分工後，建議將相關活動

的主管實體由市政署改為文化局。 

 

（4） 涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或拆解工序

的機動車輛修護工場 

在場所設置要求方面，涉及噴漆工序，又或鋰電池或鋰電池組的

組裝或拆解工序的機動車輛修護工場，須設置於不具有居住用途不動

產的樓宇內的工業用途不動產，又或工業樓宇內的商業用途不動產；

涉及燒焊工序的機動車輛修護工場，則須設置於工業用途的不動產或

位於地面層的商業用途不動產。 
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為更好管控相關業務的風險，建議准照持有人須遵守下列義務： 

1） 僅可在早上八時至晚上八時進行工序； 

2） 確保工作人員按照安全守則進行工序； 

3） 具備進行工序所需的安全及環境保護裝置； 

4） 對安全及環境保護裝置作定期檢查、保養及維護，確

保該等裝置正常運作。 

另一方面，為提升經營者的營運彈性及滿足市場多元需求，建議

容許在獲發准照的場所同時經營不涉及上述工序的機動車輛修護業

務，無須另外申請登記。 

 

（5） 按摩場所 

在適用範圍方面，為配合美容院的規管方向，建議如同時符合下

列條件，豁免取得按摩場所准照： 

1） 已獲發登記證明的美容院； 

2） 由與顧客性別相同的按摩師提供按摩服務； 

3） 僅為單一性別的顧客提供按摩服務。 

建議基本維持現行監管要求，並規定相關場所須在符合衛生及安

全條件下運作。 
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（6） 屬健康俱樂部類型的場所 

建議屬健康俱樂部類型的場所須設置於酒店業場所內，並取消對

營業時間的限制，給予經營者更彈性的經營空間，而經營者亦須遵守

第 8/2014號法律《預防和控制環境噪音》的規定，以保障場所周邊的

安寧。 

另一方面，亦建議規定相關場所須在符合衛生及安全條件下運作，

並保持場所設施及設備的良好運作，以保障使用者的安全。 

 

（7） 屬“卡拉 OK”類型的場所 

經平衡青少年身心健康發展及親子娛樂活動的需求，在審視現行

制度關於禁止未滿十六歲的未成年人及穿著校服的學生入場的規定

後，建議對下列人士作入場及逗留限制： 

1） 禁止穿著校服的學生入場； 

2） 未滿十六歲的未成年人，可於早上八時至晚上八時由

父母任一方或對其行使親權的人士陪同入場及逗留。 

另一方面，亦建議規定相關場所須在符合衛生及安全條件下運作。 
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（8） 銷售色情物品的場所 

建議基本維持現行監管要求。對於非專門銷售色情物品的場所，

建議規定准照持有人須設置僅供成年人進入的專區，並將色情物品集

中在該專區內陳列，且以密封方式對相關物品進行包裝。 

 

（9） 遊戲機中心 

建議取消對遊戲機中心營業時間的限制，給予經營者更彈性的經

營空間，而經營者亦須遵守第 8/2014號法律《預防和控制環境噪音》

的規定，以保障場所周邊的安寧。 

建議維持將場所內提供的遊戲設備分為“供所有年齡層的人娛樂”

及“僅供年滿十六歲的人娛樂”兩個類別。同時，為保護青少年身心

健康發展，亦建議規定如遊戲機中心同時設有上述兩類遊戲設備，且

開放予未滿十六歲的未成年人或穿著校服的學生進入，則須將遊戲設

備按上述類別分隔設置於相應的區域。另一方面，未滿十六歲的未成

年人或穿著校服的學生亦不得進入僅設置供年滿十六歲的人娛樂的

遊戲設備的遊戲機中心或相關區域。 

此外，為避免遊戲機中心的經營演變成博彩活動，亦建議遊戲機

中心准照持有人的義務包括禁止向遊戲者就其所得的遊戲結果提供

金錢或可轉換為金錢的獎賞。 
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（10） 網吧 

建議取消對網吧營業時間的限制，給予經營者更彈性的經營空間，

而經營者亦須遵守第 8/2014號法律《預防和控制環境噪音》的規定，

以保障場所周邊的安寧。 

現行制度關於網吧的入場及逗留限制的規定如下： 

1） 禁止未滿十二歲的未成年人入場； 

2） 年滿十二歲但未滿十六歲的未成年人，或穿著校服的

學生，僅得在星期一至星期五下午四時後，在星期六、

星期日、公眾假期及學校假期上午八時後進入網吧； 

3） 上點所指者在星期日至星期五的逗留時間限於晚上十

時之前，星期六、公眾假期及學校假期，如翌日非為

工作日，則逗留時間限於晚上十二時之前； 

4） 如未成年人或學生由父母或對其行使親權的人士陪

同，則不適用上述三點的限制。 

為保護青少年身心健康發展，在審視現行規定後，建議對下列人

士作入場及逗留限制： 

1） 禁止未滿十二歲的未成年人或穿著校服的學生入場； 



34 

2） 年滿十二歲但未滿十六歲的未成年人，僅得在星期一

至星期五下午四時後，在星期六、星期日、公眾假期

及學校假期上午八時後進入網吧； 

3） 上點所指者在星期日至星期五的逗留時間限於晚上八

時之前，星期六、公眾假期及學校假期，如翌日非為

工作日，則逗留時間限於晚上十時之前； 

4） 即使未成年人或學生由父母或對其行使親權的人士陪

同，亦適用上述三點的限制。 

 

⚫ 註銷准照 

在註銷准照方面，將參考現行其他法例關於註銷准照的規定，並

建議規定對於嚴重危害公共衛生、安全或利益，又或嚴重違反公共秩

序或善良風俗的業務或活動，准照將被註銷，且相關准照持有人自准

照被註銷之日起三年內不得申請同類業務或活動的准照。 

 

三、優化行政審批流程 

目前，大部分涉及預先通知及准照的申請均需申請人親身向相關

主管實體提交，如相關業務或活動涉及其他部門的職能，申請人需另
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外前往相關部門進行申請，申請流程的便利性有待提升。為簡化相關

行政流程，避免申請人在不同部門之間奔波，建議就涉及跨部門審批

的申請設立一站式服務，並由主管實體進行相應的協調工作。 

另一方面，為提升申請程序的便利性，建議在維持現時線下申請

的基礎上，引入線上申請的方式。同時，為減少申請文件在各部門之

間的流轉時間，將善用現有的電子化信息溝通機制，提升內部文件流

轉效率，以期進一步提升整體審批效率。 

 

四、過渡制度 

由於是次修法將重新構建特定業務及活動的監管體系，當中需對

相關業務及活動的規管模式及相應的規範內容作出調整，為確保現有

的業務及活動能夠平穩過渡至新制度，建議為此訂定相應的過渡規定： 

1. 不以獨立行政條件制度規管的業務及活動 

涉及下列業務及活動：非牟利的傳統舞蹈及中國戲劇的影演項目、

為籌集款項作援助用途而進行的文化或康樂活動、由公共機關及公共

機構推動的影演項目、拍賣會、園遊會及市集、理髮店及髮型屋、保

齡球室、蒸汽浴室，以及引致不安的物品或不衛生物品的貯存。 
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自新法開始生效之日起，相關業務及活動不適用新的行政條件制度。

然而，進行相關業務及活動仍須遵守澳門特別行政區相關適用法例的

規定，以維護公共安全及秩序、衛生、環境保護、生活安寧等公共利

益。 

 

2. 放寬規管方式的業務及活動 

涉及下列業務及活動：慈善步行、募捐活動、美容院、洗衣店及

漂染店、僅設置非大型遊樂設施的場所、健身院或健美院、獎券銷售、

抽獎或同類活動、桌球室，以及不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰

電池組的組裝或拆解工序的修理機動車輛的場所。 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得行政許可的活動（包括慈善步行、募捐活動，以及獎券銷售、

抽獎或同類活動），相關行政許可維持有效，直至獲許可進行的活動

結束為止，且活動須按照已獲許可的內容進行。 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得行政許可或准照的業務場所（包括美容院、洗衣店及漂染店、

僅設置非大型遊樂設施的場所、健身院或健美院，以及桌球室），視

為已按新法規定作出登記。自新法開始生效之日起，場所即適用新制

度的規定。 
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對於現有的不涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或

拆解工序的修理機動車輛的場所，經營者須在新法指定期限內完成登

記程序，而在取得登記證明後，場所即適用新制度的規定。 

 

3. 維持或理順規管方式的業務及活動 

（1） 製作及導演影片 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得行政許可的活動，相關行政許可維持有效，直至獲許可進行

的活動結束為止，且活動須按照已獲許可的內容進行。 

 

（2） 在向公眾開放的娛樂場所或中心經營的娛樂活動 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得“在向公眾開放的娛樂場所或中心經營的娛樂活動”行政

許可的設置大型遊樂設施的場所，相關行政許可維持有效。場所須按

照已獲許可的內容經營。另一方面，經營者須在新法指定期限內申請

“設置大型遊樂設施的場所”准照，而在取得准照後，場所即適用新

制度的規定。 
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（3） 電影院及劇院 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得准照的場所，准照維持有效，直至獲續期或更換為止，屆時

可換發新法規定的准照，無須重新提出准照申請。自新法開始生效之

日起，場所即適用新制度的規定。此外，准照持有人尚須在新法指定

期限內建立為換發新法規定的准照所需的電影院及劇院安全管理制

度。 

 

（4） 影演項目 

自新法開始生效之日起，符合豁免取得公開表演項目准照者，不

適用新的行政條件制度。 

對於仍受新制度規管，且在新法開始生效之日已依據十月二十六

日第 47/98/M號法令規定取得“影演項目”准照者，准照維持有效，

直至獲續期或更換為止，屆時可換發新法規定的公開表演項目准照，

無須重新提出准照申請。自新法開始生效之日起，相關項目即適用新

制度的規定。 
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（5） 涉及噴漆、燒焊，又或鋰電池或鋰電池組的組裝或拆解工序

的修理機動車輛的場所 

對於現有的已在財政局申報開業且營業稅登錄的業務與機動車輛

相關的修理機動車輛的場所，經營者可於新法生效之日起六十日內申

請臨時登記。 

獲發臨時登記證明者，須自新法生效之日起一年內申請新法規定

的准照，而在該期間屆滿前，又或在准照申請程序待決期間，獲發臨

時登記證明者可繼續進行臨時登記證明所載的相關工序。 

場所設置地點方面，如涉及鋰電池或鋰電池組的組裝或拆解工序，

場所須符合新法關於設置地點要求的規定，方可獲發相關准照；如涉

及噴漆或燒焊工序，則場所可繼續維持原有的經營地點，無須符合新

法關於設置地點要求的規定，直至出現變更准照持有人的情況為止。 

 

（6） 蒸汽浴及按摩場所 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得准照的“蒸汽浴及按摩場所”，相關准照維持有效，直至獲

續期或更換為止，屆時可換發新法規定的按摩場所准照，無須重新提

出准照申請。自新法開始生效之日起，場所即適用新制度關於“按摩

場所”的規定。 
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（7） 屬健康俱樂部類型的場所 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得准照的場所，准照維持有效，直至獲續期或更換為止，屆時

可換發新法規定的相應准照，無須重新提出准照申請。自新法開始生

效之日起，場所即適用新制度的規定，但仍可繼續維持原有的經營地

點，無須符合新法關於設置地點要求的規定。 

 

（8） 屬“卡拉OK”類型的場所、遊戲機及電子遊戲室，以及網吧 

對於在新法開始生效之日已依據十月二十六日第 47/98/M 號法令

規定取得准照的場所，准照維持有效，直至獲續期或更換為止，屆時

可換發新法規定的相應准照，無須重新提出准照申請。自新法開始生

效之日起，場所即適用新制度的規定。 
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《特定業務及活動的規管制度》公開諮詢 

立法意見及建議表 

諮詢內容 意見或建議 

一、重新構建監管體系 

1. 不以獨立行政

條件制度規管 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 放寬規管方式  

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 維持或理順規

管方式 
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諮詢內容 意見或建議 

二、業務及活動的主要規範內容 

1. 以登記制度規

管的業務及活

動 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 以行政審批制

度規管的業務

及活動 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

三、優化行政審批

流程 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 

諮詢內容 意見或建議 

四、過渡制度  

 

 

 

 

 

 

 

 

五、與諮詢文本內

容有關的其他意見

或建議 
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基本資料 

姓名或機構名稱： 

聯絡方式（電話、電郵或傳真）： 

需保密的資料： 

姓名或機構名稱 

全部意見 

部分意見，包括 

______________________________________________________________ 

簽署、蓋章及提交日期： 

 

__________________________ 

年   月   日 

（所有資料均按照第 8/2005號法律《個人資料保護法》的規定處理） 
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立法意見及建議表補充頁 

請選擇擬發表意見或建議的諮詢內容（可多選）： 

重新構建監管體系 

不以獨立行政條件制度規管 

放寬規管方式 

維持或理順規管方式 

業務及活動的主要規範內容 

以登記制度規管的業務及活動 

以行政審批制度規管的業務及活動 

優化行政審批流程 

過渡制度 

與諮詢文本內容有關的其他意見或建議 
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備註： 

1. 上述表格僅供提出意見及建議時作參考之用。 

2. 如填寫空間不足，敬請另行在“立法意見及建議表補充頁”表格填寫。

請先在表格上勾選擬發表意見或建議的諮詢內容，填寫意見或建議時需

按標題的順序標明諮詢內容的名稱。 

3. 為方便分析和整理，敬請儘可能採用直接、扼要的方式提出意見及建議。 




